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Servico De Saneamento Ambiental De Maraba
Licitagdes e Compras

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n° 050707140.000037/2024-11
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE

MANUTENCAO EM VEICULOS AUTOMOTORES, POR DEMANDA, COM FORNECIMENTO DE
PECAS DE REPOSICAO E ACESSORIOS ORIGINAIS E GENUINOS, NA FROTA DE VEICULOS
OFICIAIS DO SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA - SSAM

1.2. FINALIDADE: Atender as demandas operacionais desta Autarquia Municipal.
1.3. NATUREZA DO OBJETO: Comum.

1.4. NATUREZA DA CONTRATACAO: Nio.

1.5. SERA UTILIZADO PROCEDIMENTO AUXILIAR:

I - credenciamento;

II - pré-qualificacao;

IIT - procedimento de manifestacao de interesse;

IV - Sistema de Registro de Precos;

V - registro cadastral.

Caso adotado o Sistema de Registro de Pregos, preencher justificativa abaixo:
Justificativa para adocao do Sistema de Registro de Precos:

( X ) quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes, com maior celeridade e transparéncia

( ) quando for conveniente a compra de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento
a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;

( ) quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracao Publica e.

( X ) quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa

1.5.1. O sistema de registro de precos tem por finalidade exatamente promover o registro de
precos de muitos itens, uma vez que ¢ da propria esséncia do sistema permitir aquisicoes a medida que
forem surgindo as necessidades da Administragao.

1.5.2. A adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) propicia a Administracao Publica
flexibilidade para contratacdes, economia financeira e elimina os fracionamentos de despesas, sendo
vantajoso, também, na otimizagdo dos processos licitatérios, reduzindo os custos operacionais para a
contratacdo de bens e servicos pela Administracao.

1.5.3. Através da utilizagao do Sistema de Registro de Precos ¢ gerada uma Ata de Registro de
Precos ao final do processo licitatorio, valida, conforme preceitua o art. 84, da Lei Federal N.°
14.133/2021, pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso, destacando que ao longo desse periodo o érgao/entidade gerenciadora e



eventuais participantes poderdo realizar aquisigdes.

1.5.4. Considera-se, ainda, o fato de que o referido Sistema possibilita um controle mais
efetivo quanto a distribuicdo dos itens a serem adquiridos, traduzindo-se no estimulo ao consumo
sustentavel/consciente.

1.5.5. Assim, considerando a necessidade de contratagdes frequentes/recorrentes do mesmo
objeto, bem como a conveniéncia de aquisigdes com previsdo de entregas parceladas, seja pela
indisponibilidade de espago para estoque dos produtos, seja para evitar o seu perecimento, ou ainda para
facilitar a logistica de suprimentos (armazenamento, movimentagado, transporte e controle) empregada por
esta Autarquia, tem-se justificado a op¢do pela ado¢do do Sistema de Registro de Precos, nos termos do
art. 3°, incisos II e 111, do Decreto Municipal N.° 405, de 05 de outubro de 2023.

2. AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante Servigco de Saneamento Ambiental de Maraba -SSAM

Setor Diretoria Administrativa, Financeira ¢ Contabil

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
3.1. Itens 10 e 17, do Anexo I - PCA.
3.2. Acesso em 05/11/2024, disponivel em https://transparencia.maraba.pa.gov.br/plano-de-
contratacoes-anual/
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Poderao participar deste processo de contratacdo empresas do ramo de atividade

relacionada ao objeto, que estejam localizadas em enderecgos fixos, no perimetro urbano de Maraba-PA, e
que ndo possuam registro de sangdo que impega sua contratacao.

4.2. A empresa deve possuir histérico de atuacdo no ramo de prestagdo de servigcos de
manutengdo de veiculos pesados, comprovando a experiéncia nas atividades através de documentos,
atestados de capacidade técnica em nome da licitante ou filiais € demais documentos e certidoes.

4.3. A empresa deverd manter, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as
condi¢des que ensejaram a sua habilita¢do na licitagdo e contratacao.

4.4. Nao sera necessario a prestacdo de garantia que trata o art. 96, da Lei N.° 14.133/2021, eis
que a presente licitacdo nao representa um alto risco financeiro, além dos objetos possuirem caracteristicas
comuns, nao sendo, por 6bvio, de alta complexidade.

45, Os servigos serdo realizados na oficina da contratada em dias uteis, no horario comercial,
ou em outro local, desde que informado previamente ao fiscal do contrato, ndo sendo permitido
deslocamentos fora do perimetro urbano do municipio de Maraba-PA.

4.6. A contratada devera estar apta a executar os servicos em até 05 (cinco) dias uteis, contados
a partir da assinatura do contrato.

4.7. A contratada terd o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apds o recebimento da ordem de
servico, para solucionar o problema, assegurado as condi¢des técnicas consideradas adequadas.

4.8. Os servigos que demandarem um prazo maior terdo que ser informados com prévia
justificativa a contratante.

4.9. O recebimento provisorio ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de
campo.

4.10. Os servigos poderao ser rejeitados, quando em desacordo com as especificacdes constantes

neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser refeito no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis.

4.11. A manutencao corretiva tera por objetivo a execugao de todos os procedimentos necessarios
a recolocar os equipamentos defeituosos em perfeito estado de funcionamento.

4.12. Ao longo da vigéncia do contrato a contratada podera constituir estoque minimo e regular
de materiais de consumo que atendam as necessidades mensais dos servigos de manutenc¢do, desde que



comprovada a sua utilizacdo frequente e que ird minimizar o tempo de restabelecimento dos
equipamentos.

5. Das especificacoes do fornecimento de pecas e acessorios:

5.1. Todas as pegas e acessorios aplicados nos veiculos deverdo ser originais do fabricante,
genuinas, de primeira linha , e sem uso prévio.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.1. Vide planilha constante no item 2, do Documento de Formaliza¢do de Demanda.

6.2. Referente ao quantitativo estimado, verificou-se que no ultimo processo (Processo N.°

6.658/2023-PMM, Pregdo Presencial N.° 034/2023-CEL/SEVOP/PMM, Ata de Registro de Pregos N.°
075/2023-CEL/SEVOP/PMM), a execucdao dos contratos ocorreram sem qualquer intercorréncia, nao
havendo motivos para altera¢do. Importante mencionar que o quantitativo foi utilizado 100%.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Os servigos objeto da presente contratacdo estdo dentro da padronizacdo seguida pelo
orgdo, conforme especificacoes técnicas e requisitos de desempenho constantes do Catalogo Unificado de
Servigcos - CATSER do SIASG. Para os bens a serem adquiridos existem um grande nimero de
fornecedores existentes no mercado nacional, que oferecem materiais dentro das especificagdes
solicitadas.

7.2. A Pesquisa de Pregos para estimativa do valor unitario maximo a ser aceito na licitagdo tera
por base um Mapa de Precos, procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos para
a aquisicao dos bens, a pesquisa de preco sera realizada no Painel de Precos/Banco de Precos para cada
item de material e também serdo considerados os precos praticados no mercado local.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. O custo total estimado preliminar da aquisi¢do ¢ de R$3.495.001,15 (trés milhoes
quatrocentos € noventa e cinco mil um real e quinze centavos).

8.2. A metodologia utilizada, neste momento processual, baseou-se no art. 23, §1°, II, da Lei
Federal N.° 14.133/2021, o qual dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagao
de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral no ambito da
administracdo publica:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizag@o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢@o de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
8.3. Referente a contratacdo anterior, vislumbramos que a Ata de Registro de Pregos N.°
075/2023-CEL/SEVOP/PMM, oriunda do Processo N.° 6.658/2023-PMM, Pregdo Presencial N.°

034/2023-CEL/SEVOP/PMM, fora assinada em 04 de julho de 2023, perdendo a vigéncia em 04 de julho
de 2024, o que impossibilita a sua utilizagdo como fonte de pesquisa, nos termos do art. 23, §1°, II, da Lei



N.° 14.133/2021.

8.4. Justificamos que foram consultados os Sistemas “Painel de Precos” e “Banco de Pregos”,
ferramentas estas informatizadas que disponibilizam dados de compras publicas homologadas no
Comprasnet (Compras Governamentais) como pre¢o de referéncia de mercado, mas devido a
especificidade do objeto do presente certame, comprometeu a exatiddo da pesquisa, apresentando
resultados diversos do objeto licitado, ndo sendo assim, fiel e nem compativel com a realidade do SSAM
descrito detalhadamente no Estudo Técnico Preliminar. Pelo mesmo motivo ndo foi possivel encontrar
cotacdes junto a base nacional de NFe e midia especializada.

8.5. O objeto do presente certame inclui o fornecimento de pecas de reposi¢do e acessoérios
originais e genuinos j4 instalados, ou seja, com a mao de obra inclusa, o que reforca a peculiaridade do
objeto.

8.6. Desta forma, diante das dificuldades expostas, esta Autarquia ampliou sua pesquisa com o
intuito de evitar possiveis distor¢oes/disparidades de pregos ou pregos inexequiveis, tentando se aproximar
o mais fielmente do caso concreto, adotou, assim, a consulta formal a fornecedores locais, nos termos do
art. 23, §1°, IV, da Lei N.° 14.133/2021, excluindo da base de calculo os precos excessivamente elevados e
os considerados inexequiveis.

8.7. Conclui-se, desta feita, pela vantajosidade em se empreender a contratagdo nos moldes
eleitos.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE

MANUTENCAO EM VEICULOS AUTOMOTORES, POR DEMANDA, COM FORNECIMENTO DE
PECAS DE REPOSICAO E ACESSORIOS ORIGINAIS E GENUINOS, NA FROTA DE VEICULOS
OFICIAIS DO SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA - SSAM, por meio de
Pregdo Eletronico, utilizando - se o Sistema de Registro de Precos, para atender as necessidades do
Servico de Saneamento Ambiental de Maraba (SSAM).

9.2. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos ¢ de 12 (doze) meses, ao passo que o
prazo de vigéncia dos contratos estdo vinculados a vigéncia do crédito or¢gamentario.

9.3. Considerando as caracteristicas dos servigcos a serem contratados e o sistema pelo qual se
dara o processo (SRP), havera parcelamento na execugao, tendo em vista que as emissdes de empenho se
dardao conforme disponibilidade recursos orgamentarios até que a demanda seja atendida em sua totalidade.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. A licita¢do por lote, no vertente caso, ¢ mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, primeiro porque os itens a serem agrupados possuem a mesma natureza e estdo organizados de
acordo com o modelo do veiculo, de modo que a auséncia de algum determinado item tornaria inviavel a
conclusao dos servigos objeto do presente certame, eis que em diversas ocasides, um item complementa o
outro.

10.2. Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo de recursos dentro de LOTES,
conseguem-se maiores vantagens nos pre¢os em relacdo a compra segmentada, pois ha um montante maior
de produtos a serem adquiridos em determinado fabricante, atendendo o principio da razoabilidade e da
economicidade para a Administragao.

10.3. Conforme legislacao brasileira sobre licitacdo, compete a Administragao proceder estudo
sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacdo e pregos praticados no mercado, a fim de
delimitar os procedimentos que serao desenvolvidos na licitagao.

10.4. Nesse sentido, a licitacdo por lote ¢ mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia e
economicidade, por manter a unificagdo da solucao requerida, haja vista que o gerenciamento permanece
todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

10.5. A corroborar o exposto, importante trazer a baila o teor da Sumula 247, do TCU, in verbis:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servicos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o



objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execuc¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.”

“5. A representante mencionou, como refor¢o a sua pretensdo, a Sumula-TCU n° 247, que diz
acerca da obrigatoriedade da adjudicacdo por itens. A atenta leitura da Simula, contudo, demonstra
que a adjudicacdo ‘por itens’, nela defendida, esta posta como contraponto a adjudicagdo ‘por
preco global’. O que pretendeu, entdo, estabelecer a Stimula-TCU n° 247, foi consolidar o
entendimento prevalescente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicag@o por prego
global, por representar, no geral, restricdo a competitividade. Nao teve a referida Stimula a
pretensdo de condenar a adjudicagdo por lotes, tanto assim que eles sequer foram mencionados. 6.
Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacdo a lei que seja contraria aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicagdo por itens, nos
termos defendidos pela representante, implicaria na necessidade de publicagdo de 415 Atas de
Registro de Precos diferentes, com indubitavel custo administrativo para sua formalizacdo,
publicagdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma realizada, devera resultar na
publicagdo de apenas 15 Atas de Registro de Precos, conforme informou o pregoeiro. 7. Assim, e
considerando que os lotes sdo compostos por itens de uma mesma natureza, ndo vislumbro
qualquer irregularidade.”

10.6. Neste diapasdo, entende-se que ha plena justificativa para a composi¢do do certame em
LOTES, sendo ratificado que os itens agrupados nos lotes possuem a mesma natureza, que ha um elevado
quantitativo de empresas brasileiras que se encontram aptas ao pleno atendimento ao presente certame
licitatério e que o formato de LOTES ¢ mais vantajoso para a Administracao

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Pretende-se realizar a manutencao dos veiculos pesados para a correta e adequada prestagao
dos servigos publicos de competéncia desta Autarquia, valendo ressaltar a essencialidade dos servigos
prestados (limpeza publica urbana e rural).

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

12.1. A licitante/contratante devera possuir estabelecimento comercial no municipio de Maraba-
PA, tendo em vista a natureza dos equipamentos, bem como a dificuldade de transporte. Para a execugdo
do contrato, o(a) licitante vencedor(a) tera o prazo de 20 (vinte) dias para a instalagao do estabelecimento
comercial no municipio de Maraba-PA, a contar da convocacao para assinatura do contrato.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

13.1. Nao se faz necessaria a realiza¢do de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
contratagdo pretendida.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A empresa contratada devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade

ambiental. Destaca-se, as recomendagdes contidas na da Instru¢do Normativa SLTI/MP N° 01, de 19 de
janeiro de 2010; da Resolugdo CONAMA N° 362, de 23 de junho de 2005; da Resolugdo CONAMA N°
416, de 30 de setembro de 2009, bem como da Resolugado CONAMA N° 340, de 25 de setembro de 2003,
para que seja assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais
especificos.

14.2. A Contratada devera respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

14.3. Em razdo do automovel ser um dos produtos que poluem o meio ambiente, seja durante o
seu desenvolvimento, sua utilizagdo e também em quanto a sua reparagao, neste sentido ¢ de grande
importancia a observacdo que as oficinas e centros de reparacdo possuem processos ambientalmente
sustentaveis e contam com procedimentos de descarte e reparos adequados. Visando estimular e
estabelecer procedimentos de descarte, reparos adequados e solugdes eficientes que causem menos
impactos na natureza, o fornecedor devera atender aos seguintes procedimentos durante a prestacao dos
Servigos:

14.3.1. Alocar os residuos passiveis de reciclagem coletados, nos contéineres proprios
destinados a Coleta Seletiva Solidaria;



14.3.2. Para os materiais contaminados, como embalagens de tinta, papel de mascaramento e
estopa, o fornecedor devera desenvolver um processo de descarte correto de pecas plasticas, metalicas e de
vidro, encaminhando para empresas de reciclagem.

15. ANALISE DE RISCO
15.1. Como resultado da analise de riscos, a contratacdo classifica-se como de risco alto,
importando nas seguintes recomendagdes:
15.1.1. Exigir atestados de capacidade técnica.
16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
16.1. Com base nas informagdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, esclarecemos que a

aquisicdo se mostrou viavel e de acordo com os termos pretendidos, como ja vem sendo realizado,
mostrase possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel
a contratagdo pretendida.

Maraba - PA, 01 de novembro de 2024.
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