Estado do Para
Governo do Municipio de Canaa dos Carajas
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Data: 10/01/2020

Processo Licitatério n.° 003/2020/FMMA,;

Dispensa de Licitagao n.° 001/2020;

Objeto: Contratacdo de cooperativa de catadores de residuos solidos
reciclaveis para coleta seletiva no Municipio de Canaé dos Carajas .

Direito Administrativo. Dispensa de
Licitacdo. Realizacdo de contratacdo no
interesse legitimo do Municipio de Canaa
dos Carajas. Possibilidade. Embasamento
legal: inciso XXVII, do art. 24, da Lei
Federal n° 8.666/93.

O Municipio de Canaa dos Carajas, Estado
do Pard, por intermédio de sua llustre Comisséo de Licitacdo, na pessoa de
seu llustrissimo Presidente, submete a apreciacao desta Consultoria Juridica, o
presente PROCESSO LICITATORIO n° 003/2020/EMMA, na qual se requer

analise juridica da legalidade da contratacdo de cooperativa de catadores de

residuos sélidos reciclaveis para coleta seletiva no Municipio de Canaa dos
Carajas, na forma de Dispensa de Licitacdo, nos termos do art. 24, XXVII, da
Lei Federal n°® 8.666/93.

Com efeito, denota-se que referida
contratacao visa suprir as demandas especificas existentes no referido Ente
Pablico. A contratacdo em estudo tem por finalidade a implementacdo dos
servicos de coleta seletiva solidaria a ser realizada por uma cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis na cidade de Canaé dos Carajas, sendo que

a coleta seletiva realizada por meio do cooperativismo ira propiciar resultados
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significativos no tocante a sensibilizacdo e comprometimento da populagéo no

gue se refere as a¢cOes que degradam o meio ambiente.

Ademais, apresenta-se como relevante esse
tipo de contratacdo com a cooperativa uma vez que o Poder Publico estara
promovendo ainda a inclusdo social e a emancipacdo econdémica dos
catadores. Importante destacar que a Lei Federal n.° 12.305/2010, em seu
artigo 7°, inciso Xl combinado com artigo 36, 8 1°, confere prioridade as

contratacdes governamentais que visem a integracdo dos catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis nos modelos de gestao de residuos solidos.

Verifica-se que a contratacdo de cooperativa
de catadores de residuos solidos reciclaveis para coleta seletiva se revela em
verdadeira necessidade publica, que deve ser suprida pelo governo municipal,
sendo certo, ainda, afirmarmos que consta dos autos justificativas e analises
plausiveis que justificam realmente a necessidade da referida contratacéo
(Termo de Referencia as fls. 036/039).

A justificativa pela escolha da Cooperativa
de Trabalho dos Catadores de Materiais Descartados, Reciclaveis do Municipio
de Canaé dos Carajas - COOLETTAR foi apresentada no Plano de Trabalho da
cooperativa (fls. 005/035) e se deve ao fato da mesma estar atuando
formalmente na regido desde o ano de 2014 (Ata de Assembleia Geral,
Estatuto Social e CNPJ as fls. 043/073) bem como ser membro integrante do
Programa AGIR — S11D, que é um programa de tecnologia social voltada na

incubacdo e aceleracdo de negdcios sociais criado pela Fundacédo Vale.

Verifica-se que no Plano de Trabalho
apresentado pela COOLETTAR consta o detalhamento dos custos pelos

servicos de coleta seletiva, abrangendo as despesas com a forca de trabalho,
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servigo operacional, administrativo, servigos de coleta/caminh&o, impostos e
BDI (fls. 023/035).

Desta sorte, a realizagdo de Licitacao,
encontra-se autorizada quanto a dispensa de licitacdo a que se refere, ha
justificativas inclinando para a necessidade da contratacdo, restando dessa
forma atendidos os requisitos legais previstos no art. 26, paragrafo Unico,
incisos 1l e lll da Lei de Licitacbes, bem como a existéncia de recursos

disponiveis para contratar (fls. 040/042).

Constam ainda nos autos 0s seguintes

documentos:

a) Solicitacdo de Dispensa de Licitacao
(fls. 002);

b) Justificativa da contratacdo (fls.
003/004);

c) Plano de Trabalho apresentado pela
COOLETTAR (fls. 005/035);

d) Termo de Referencia (fls. 036/039);

e) Existéncia de recursos or¢camentarios

para a contratacao (fls. 040/042);

f)  Ata de realizacdo da Assembleia Geral
para eleicéo da Diretoria e Conselho Fiscal da COOLETTAR (fls. 043/046);
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g) Estatuto Social da COOLETTAR (fls.

047/071);

h)  CNPJ (fls. 072/073);

i)  Certidbes Negativas de Débitos (fls.
074/080);

)  Atestados de Capacidade Técnica (fls.
081/090);

k)  Alvara de Funcionamento (fls. 091);

) Dispensa de necessidade de atos

publicos de liberac&o da atividade econdémica (fls. 092);

m) Certiddo Judicial Civel Negativa (fls.
093);

n) Termo de Autorizacdo do Prefeito para

a realizacao da contratacao (fls. 095);

0) Minuta do Instrumento Contratual (fls.
097/103).

Feitas as sucintas consideracoes,
PASSAMOS AO PARECER.

Prefacialmente, assevere-se, a presente
manifestagcdo tem por referéncia os elementos constantes dos autos do
Processo Administrativo em epigrafe. Compete a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel

adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
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administrativos, e nem ainda, manifestar-se sobre os aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Nesse sentido, é preciosa a licdo doutrinaria
dos mestres Egom Bockmam Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes (LGL e
RDC 2005, p. 262), assente que, “0 exame a ser procedido pela assessoria deve
ser juridico stricto sensu. Ndo € adequado que o assessor juridico, no
manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em
outras searas, expondo motivos pertinentes a expertise do objeto da
licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo,
guanto a critérios técnicos de composicdo de custos e execucdo de
contratos.” O jurista s6 pode analisar os aspectos juridicos do processo de

dispensa de licitac&o.

Tratam os autos sobre a possibilidade de
contratacao direta, por dispensa de licitacdo, de cooperativa de catadores de
residuos sélidos reciclaveis para coleta seletiva, com fulcro no art. 24, XXVII,
da Lei n.° 8.666/1993.

Como regra, as aquisicbes e contratacbes
feitas pelo Poder Publico devem se submeter ao devido processo licitatorio,
atendendo aos ditames da Lei de Licitagdes, permitindo que os fornecedores
interessados compitam em linha de igualdade de condicdes, visando realizar a

contratacao que seja mais benéfica a Administracao Publica.

Todavia, € possivel a contratacdo direta —
por inexigibilidade (art. 25) ou dispensa (art. 24) — nas hipdteses

expressamente previstas pelo citado diploma normativo.
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Diante, ainda que dispensavel a licitacdo,
como ja dito alhures, deve esta ser realizado em procedimento administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado. Por isso, verifica-se o0

processo devidamente autuado, protocolado e numerado (fls. 001/104).

Ao que pertine, a contratacdo feita pelo
Poder Publico podera ser realizada por dispensa de licitacdo com amparo no
inciso XXVII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(..)

XXVII — Na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo
de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta de lixo seletiva, efetuados por associacdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais
reciclaveis, com uso de eguipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de salde publica".

Da analise do dispositivo legal, verifica-se
gue a COOLETTAR se enquadra nos requisitos legais, pois trata-se de
cooperativa formada por catadores de materiais reciclaveis (documentos
comprobatérios as fls. 047/073) e com reconhecimento pela comunidade local
conforme atestam as declaracbes e atestados de capacidade técnica

expedidos por empresas da regido (fls. 081/090).

Ainda, ressaltamos a necessidade de haver
o preenchimento dos requisitos legais de habilitacdo acerca de contratacdes
administrativas da qual ndo se exime o futuro contratado, mesmo nos casos de
dispensa de licitacdo, vez que deve haver prova de sua regularidade juridica,
no que couber, consoante aos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993

na ocasido da assinatura do instrumento contratual.
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Consta nos autos a minuta do contrato (fls.
097/103), que foi elaborada em consonancia com a legislacéo disciplinadora da
matéria e contém as clausulas necessarias elencadas no art. 55 da Lei n.°

8.666/1993.

Face ao exposto, OPINA-SE pela
viabilidade da dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XXVII, da Lei
n.° 8.666/1993.

E o parecer, smi.

HUGO LEONARDO DE FARIA
Procurador Geral do Municipio
OAB/PA n°11.063/B
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