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PARECER JURIDICO

Processo SRP-PP-CPL-027/2018-PMT
Modalidade: Pregao Presencial — Sistema de Registro de Prego
Assunto: Registro de preco para eventual contratagdo de empresa para executar projeto

de servigo de recuperagao, pavimentacgao e tapa buraco em vias do municipio de Tucurui.

BREVE RESUMO DOS AUTOS

Tratam-se dos autos do processo licitatério na modalidade Pregdo que tramita sob
o n° 20180108 que tem por objeto Pregdo objeto o registro de pregos para eventual
contratagcdo de empresa para executar projeto de servigco de recuperagao, pavimentagao
e tapa buraco em vias do municipio de Tucurui.

O processo se originou a partir de Oficio da Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo, feito orgcamento pela propria Secretaria, certificada dotagdo orgamentaria pelo
Secretario Municipal de Financgas, redigido a minuta do edital, encaminha-se por fim para

esta Assessoria para analise e parecer acerca do instrumento convocatério.
E o breve relatério, passemos a analise de direito.
1 - DO DIREITO

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragéo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos

especificados na legislacao.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administracao

Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
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formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade

com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislacdo infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise, vale aclarar que a Lei
10.520/2002 dispde que pregdo é a modalidade de licitagdo destinada a aquisicdo de
bens e servicos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais (art. 1°, paragrafo Unico).

Verificando que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
10.520/2002, com aplicagao subsidiaria da Lei 8.666/93, como:

| — Definicao do objeto de forma clara e sucinta;

Il — Local a ser retirado o edital;

Il — Local, data e horario para abertura da sessao;
IV — Condig¢des para participacgéo;

V — Critérios para julgamento;

VI — Condi¢des de pagamento;

VIl — Prazo e condigbes para assinatura do contrato;
VIII — Sangdes para o caso de inadimplemento;

IX — Especificagbes e peculiaridades da licitagao.

No que tange ao objeto a ser contratado em detrimento da modalidade de licitagao

escolhida, o TCU sedimentou entendimento, consubstanciado na sumula:
Sumula 257/2010 — TCU: O uso do pregao nas contratagdes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°

10.520/2002"

Nesta mesma senda, a ementa do Acordao que julgou a Apelagao Civel 0039489-

49.2009.4.01.3400, da Quinta Turma do Tribunal Regional da Primeira Regiao: é‘b/_
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‘ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. PREGAO. Lei n°
10.520/2002. BENS E SERVICOS COMUNS. DECRETO N°

5.450/2005. SERVICOS DE ENGENHARIA.
CARACTERISTICAS INCOMPATIVEIS COM O CONCEITO
DE SERVICO COMUM.

1 .A modalidade de licitacdo pregdo adequa-se as
licitacbes em que a administragdo visa a adquirir bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor da
contratacao, a teor da Lei n° 10.520/2002.

2. Bens e servicos comuns sao aqueles passiveis de
definicao objetiva pelo edital, o que quer dizer que, uma
vez realizadas as especificacoes pela Administragao
Publica, os licitantes ofertarao bens e servigos cujo
desempenho e qualidade sdao similares, de modo que o
critério menor pre¢o assegurara o fornecimento a contento
desses bens e servicos com o menor O6nus para a

Administracao.

3. O art. 5° do Decreto n° 3.555/2000 estatuiu que o pregao
nado se aplica as contratacbes de obras e servicos de
engenharia, ao passo que o Decreto n° 5.450/2005, que
regulamentou pregao eletrénico, dispds em seu art. 6° que a
modalidade ndo pode ser adotada em relagdo as obras de
engenharia, com o que revogou o art. 5° do Decreto n°
3.555/2000 nesse ponto.

4 .Embora ndo haja vedagcdo a contratacdo de pregdo para
servicos de engenharia, no caso em exame o servigo licitado
nao se subsume ao conceito de servico comum, na medida em

que os projetos a serem apresentados pelo vencedor devem

i
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escolher entre mais de uma alternativa e considerar elementos

cuja afericdo tem elevada carga de subjetividade (harmonia
com o rio e caracteristicas ambientais).

5. Apelagao e reexame necessario a que se nega provimento.”

3 - CONCLUSAO

Com relagdo a minuta do Edital e seus anexos trazidos a colagdo para analise, elas
estdo de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em especial o disposto na Lei n°
10.520, Decretos n° 7.174/2010, n® 7.892/2013, e aplicando-se subsidiariamente a Lei n°
8.666, de 1993, no que couber, razdo pela qual, somos pela inexisténcia de ébice legal no

presente certame licitatorio.

Face ao exposto, somos pela inexisténcia de ébice legal no prosseguimento do

Pregao.

E o parecer que submeto a consideragao superior.

Tucurui-PA, 25 de junho de 2018.
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PARECER JURIDICO

Processo SRP-PP-CPL-027/2018-PMT
Modalidade: Pregao Presencial — Sistema de Registro de Prego
Assunto: Registro de preco para eventual contratacdo de empresa para executar projeto

de servigo de recuperagao, pavimentagao e tapa buraco em vias do municipio de Tucurui.

BREVE RESUMO DOS AUTOS

Tratam-se dos autos do processo licitatério na modalidade Pregéo que tramita sob
o n° 20180108 que tem por objeto Pregdao objeto o registro de pregos para eventual
contratagdo de empresa para executar projeto de servigco de recuperagao, pavimentagéo
e tapa buraco em vias do municipio de Tucurui.

O processo se originou a partir de Oficio da Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo, feito orgamento pela propria Secretaria, certificada dotagdo orgamentaria pelo
Secretario Municipal de Finangas, redigido a minuta do edital, encaminha-se por fim para

esta Assessoria para analise e parecer acerca do instrumento convocatério.
E o breve relatorio, passemos a analise de direito.
1 - DO DIREITO

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servicgos,
compras e alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagao publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, ressalvados os casos

especificados na legislagao.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragao

Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administ_rati%
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formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade

com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislagéo infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise, vale aclarar que a Lei
10.520/2002 dispde que pregdo é a modalidade de licitagdo destinada a aquisicéo de
bens e servigcos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais (art. 1°, paragrafo Gnico).

Verificando que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei

10.520/2002, com aplicagao subsidiaria da Lei 8.666/93, como:
| — Definicao do objeto de forma clara e sucinta;

Il - Local a ser retirado o edital;

[Il — Local, data e horario para abertura da sessao;

IV — Condig¢des para participagao;

V — Critérios para julgamento;

VI — Condi¢bes de pagamento;

VIl — Prazo e condigbes para assinatura do contrato;

VIII — Sangbes para o caso de inadimplemento;

IX — Especificagdes e peculiaridades da licitagéo.

No que tange ao objeto a ser contratado em detrimento da modalidade de licitagao

escolhida, o TCU sedimentou entendimento, consubstanciado na sumula:

Sumula 257/2010 — TCU: O uso do pregao nas contratagdes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002"

Nesta mesma senda, a ementa do Acérdao que julgou a Apelagao Civel 0039489-

49.2009.4.01.3400, da Quinta Turma do Tribunal Regional da Primeira Regiao: 6
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“ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. PREGAO. Lei n°
10.520/2002. BENS E SERVICOS COMUNS. DECRETO N°
5.450/2005. SERVICOS DE ENGENHARIA.
CARACTERISTICAS INCOMPATIVEIS COM O CONCEITO
DE SERVICO COMUM.

1 .A modalidade de licitagio pregdo adequa-se as
licitagdbes em que a administracdao visa a adquirir bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor da
contratacgio, a teor da Lei n° 10.520/2002.

2. Bens e servicos comuns sao aqueles passiveis de
definicido objetiva pelo edital, o que quer dizer que, uma
vez realizadas as especificacbes pela Administragédo
Publica, os licitantes ofertardo bens e servigcos cujo
desempenho e qualidade sao similares, de modo que o
critério menor preco assegurara o fornecimento a contento
desses bens e servicos com o menor 6nus para a

Administragao.

3. O art. 5° do Decreto n° 3.555/2000 estatuiu que o pregao
ndo se aplica as contratacbes de obras e servicos de
engenharia, ao passo que o Decreto n® 5.450/2005, que
regulamentou pregao eletronico, dispds em seu art. 6° que a
modalidade n&o pode ser adotada em relagdo as obras de
engenharia, com o que revogou o art. 5° do Decreto n°
3.555/2000 nesse ponto.

4 Embora nao haja vedagdo a contratacdo de pregao para

servicos de engenharia, no caso em exame o servigo licitado

nao se subsume ao conceito de servico comum, na medida em

que os projetos a serem apresentados pelo vencedor devem /
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escolher entre mais de uma alternativa e considerar elementos
cuja afericdo tem elevada carga de subjetividade (harmonia
com o rio e caracteristicas ambientais).

5. Apelagao e reexame necessario a que se nega provimento.”

Verifica-se que apds adotada todas as cautelas legais, foi aberto o certame, como
de praxe, tendo comparecido apenas as empresas CONE CONSTRUGOES E
TRANSPORTE e TERCON CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI.

A empresa CONE CONSTRUGOES E TRANSPORTE cumpriu todas as exigéncias
editalicias, sendo assim habilitada a concorrer na fase de lances.

A empresa TERCON CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI foi descredenciada
por ndo atender o item 6.6 do Edital, pois ndo reconheceu as assinaturas nos documentos
emitidos pelo préprio licitante, ndo cumpriu também o item 7.1.2 “e” e “f" pois nao
apresentou atestado de visita técnica e apresentou certiddo de inteiro teor faltando
paginas e, em razéo disso foi desclassificada nos termos do item 7.7 do Edital, n&o tendo
o pregoeiro recebido os envelopes de proposta e habilitagéo.

Apos a fase de lances, a empresa CONE CONSTRUCOES E TRANSPORTE
apresentou o lance final no valor de R$ 5.000.000,00 (Cinco milhGes de reais), sendo

assim declarada vencedora do certame.

3 - CONCLUSAO

Ante a todo exposto, calgcado na Lei Federal n° 8.666/93 c/c com a Lei Federal
10.520/2002, nao vislumbramos quaisquer 6bice para a homologagéo e adjudicacéo da
presente licitagdo na modalidade Pregao Presencial por Sistema de Registro de Preco,
por atender todas as necessidades exigidas no edital, aléem de apresentar a proposta de
menor preco, devendo o mesmo ser publicado nos moldes em que preceitua a Legislagao
vigente.

TUCUFUi-PA, 09 de lehO de 2018. MUNICIP]Q  sinadodeformadiiclpor
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