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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 038/2025

1.1. O presente estudo tem como objetivo atender as demandas apresentadas pela Secretaria
municipal de Administracdo do municipio de Barcarena, estado do Pard, e Setores vinculados, conforme
as condicdes, descri¢cdes e quantidades especificadas nos Documentos de Formalizagdo de Demanda
(DFD) mencionados neste estudo. Esse atendimento estd em conformidade com o disposto no art. 6°,
inciso XX, da Lei n° 14.133/2021, no Decreto Municipal n® 015/2024, e nas demais legislacdes
pertinentes.
1.2. O Municipio de Barcarena possui oito cemitérios publicos sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Administragcdo e Tesouro (SEMAT), distribuidos entre a sede, distritos, estradas e ilhas.
Esses espacos, por sua natureza essencial e carater permanente, demandam manutencdo continua,
conservagao e controle operacional sistemdtico, de modo a garantir condi¢des dignas, seguras e salubres
aos cidaddos que deles se utilizam.
1.3.  Dentre os cemitérios existentes, destacam-se os localizados na sede do municipio - Cemitério
Jardim da Saudade (Antigo) e Cemitério Vale da Saudade (Novo), que concentram a maior parte das
ocorréncias de sepultamento, com média aproximada de 40 sepultamentos mensais. O intenso fluxo de
visitantes e o uso frequente dos espagos resultam em desgaste acelerado das areas verdes, vias internas
e estruturas fisicas, exigindo acompanhamento técnico constante e rotinas de conservagcdo bem
estruturadas.
1.4.  As equipes proprias da SEMAT apresentam capacidade operacional limitada, tanto em recursos
humanos quanto em equipamentos especializados, o que compromete a execugao regular das atividades
de limpeza, conservagao e sepultamento. A situacao ¢ agravada pelo solo predominantemente argiloso,
que dificulta o processo de escavagdo e requer mao de obra qualificada e utilizagdo de equipamentos
adequados, como miniescavadeiras e talhas.
1.5. A necessidade identificada abrange a execuc¢do de servigos continuos e complementares,
compreendendo a limpeza e conservacdo das areas internas e externas, incluindo varricdo didria,
rogagem periddica, poda de arvores, pintura € manutengao estética; servigos técnicos de sepultamento,
que englobam abertura e fechamento de covas, nivelamento e recomposi¢cdo do solo, remoc¢do de
residuos e apoio operacional durante cerimonias funebres; manutencdo corretiva e preventiva das
estruturas fisicas, como muros, calgadas ¢ demais instalacdes dos cemitérios.
1.6. A utilizagdo e destinacao desses servigos correspondem a preservacao da funcionalidade, higiene
e seguranga dos cemitérios publicos, garantindo a populagao ambientes dignos, limpos e acessiveis. A
manutenc¢do continua também contribui para reduzir riscos de acidentes, prevenir a deterioragdo
estrutural e controlar a proliferacdo de vetores, promovendo a seguranga e o bem-estar de visitantes e
servidores.
1.7. A auséncia de manutencdo regular compromete diretamente a salubridade e a imagem
institucional do Municipio, podendo ocasionar acimulo de residuos, degradacdo das estruturas e
interdigdes por orgdos de vigilancia sanitaria. A necessidade identificada evidencia a insuficiéncia de
recursos proprios para garantir a conservacdo permanente e o atendimento adequado a rotina de
sepultamentos nos cemitérios da sede.
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1.8. A presente justificativa fundamenta-se nos principios da eficiéncia, continuidade e planejamento
da gestdo publica, previstos na Lei n® 14.133/2021, refletindo o compromisso da Administragao
Municipal com a preservagao dos espacos coletivos, o zelo pelo patrimdnio publico e o respeito a
populagdo usudria dos servigos cemiteriais.

2.1. A presente demanda ndo se encontra originalmente prevista no Plano de Contratacdes Anual
(PCA) referente ao exercicio de 2025. Todavia, sua necessidade surgiu a partir de demandas operacionais
supervenientes, devidamente justificadas pelo setor competente. Ressalta-se que ha previsdo
or¢amentdaria suficiente para a realiza¢ao da despesa, devidamente alocada na dotacao correspondente,
em consonancia com o inciso I do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

3.1.  Requisitos Legais:

3.1.1 A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar — ETP tem amparo legal nos seguintes
dispositivos legais e normativos:

a) Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao
para as Administragdes Publicas direta, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

b) Lei Complementar n° 123/2006 e suas alteragdes, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, garantindo tratamento diferenciado e
favorecido nas contratagdes publicas;

¢) b) Normaregulamentadora N° 38 (NR-38), que dispde sobre a seguranga e saude no trabalho
nas atividades de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, foi atualizada pelo Ministério
do Trabalho e Previdéncia (MTP).

d) Norma Regulamentadora n® 06 (NR-06), que trata do uso de Equipamentos de Protegdo
Individual (EPI), obrigatorios nas atividades de limpeza, manutencao e sepultamento;

3.2. Requisitos de Negocio:

3.2.1 A presente contratacdo enquadra-se na categoria de servigcos de natureza comum, conforme
o art. 6°, inciso XIII, da Lein°® 14.133/2021, uma vez que as atividades de manutengdo, conservagao,
limpeza interna e externa, e execucdo de sepultamentos podem ser definidas por especificacdes
usuais de mercado, sem necessidade de solugdes intelectuais especializadas.

3.2.2 O prazo de vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do
contrato, nos termos do art. 106 da Lein°® 14.133/2021, podendo ser prorrogado conforme o interesse
da Administracdo, nos termos do art. 107 da mesma lei, considerando a natureza continua dos
servigos e a essencialidade das atividades prestadas nos cemitérios municipais Jardim da Saudade e
Vale da Saudade.

3.2.3 As prorrogagdes serdo formalizadas por meio de termo aditivo, devidamente instruido no
processo administrativo e publicado no Diario Oficial, em consonancia com os principios da
legalidade, publicidade e transparéncia.
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3.2.4 A prestacao dos servicos devera contemplar:

a) Rocagem quinzenal das 4reas gramadas, evitando crescimento desordenado da vegetagao e
proliferagao de insetos e animais pegonhentos;

b) Varricao diaria de patios, vias internas e areas de circulacdo, assegurando limpeza e
conforto aos visitantes;

c) Poda continua de arvores, especialmente as de pequeno e médio porte, conforme normas de
seguranca ¢ estética;

d) Pintura de meios-fios e manutencio estética das dreas comuns;

e) Abertura e fechamento de sepulturas, com uso de talhas elétricas e miniescavadeira sobre
esteiras (poténcia liquida de 30 HP e peso operacional de 3.500 kg), conforme condigdes
técnicas descritas no DFD;

f) Transporte e destinacio adequada dos residuos vegetais e solidos, com proibicao de
acumulo ou queima no local.

3.2.5 Considera-se que esta contratacdo se enquadra na categoria de servicos de natureza
comum, conforme disposto no art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que 0s Servigos
de manutengao, conservacao, limpeza interna e externa, bem como os servigos de sepultamento nos
Cemitérios Municipais Jardim da Saudade e Vale da Saudade podem ser definidos por
especificagdes usuais de mercado, com padrdes técnicos amplamente conhecidos e praticados, sem
necessidade de solucdes intelectuais personalizadas ou de natureza predominantemente intelectual.

3.2.6 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, conforme previsto no art. 106 da Lei n® 14.133/2021, a fim de assegurar a continuidade
ininterrupta dos servigos laboratoriais.

3.2.7 A vigéncia contratual poderda ser prorrogada, desde que mantido o interesse da
Administragdo e demonstrada a vantajosidade, por iguais e sucessivos periodos, nos termos do art.
107 da Lei n°® 14.133/2021.

3.2.8 Os servigos deverao ser executados conforme Ordens de Servigo emitidas pela SEMAT,
especificando locais, prazos e areas de execugao.

3.29 O horario de execugao sera das 7h as 17h, de segunda a domingo, incluindo plantdes para
sepultamentos emergenciais, mediante autorizagdo da Administragao.

3.2.10 A empresa contratada deverd ser devidamente regulamentada e autorizada pelos o6rgdos
competentes, possuindo experiéncia comprovada em servigos similares. Devera comprovar que
dispde de equipe qualificada e estrutura operacional compativel com o objeto da contratacao.

3.2.11  Nos servi¢os sera utilizado equipamento como a miniescavadeira, sendo necessario que
o operador possua Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) compativel, licenca valida para operacao
de maquinas pesadas e treinamento especifico, a fim de garantir a execugdo segura e eficiente das
atividades.

3.2.12  Os servigos executados em desconformidade deverao ser reexecutados no prazo maximo
de 24 horas, sem 6nus para a Administracao, sob pena de aplica¢dao das penalidades cabiveis.
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3.3. DA GARANTIA:

3.3.1.

A contratada deverd assegurar a qualidade e a regularidade dos servigos executados, de

forma que os resultados apresentados correspondam aos padroes de desempenho definidos pela
Administragdo. Para tanto, deverao ser observados os seguintes critérios de garantia:

3.3.2.

Padrao minimo de desempenho: Todos os servicos executados deverdo atender a padroes
técnicos de eficiéncia, seguranca e estética previamente estabelecidos, garantindo
uniformidade nos resultados, independentemente da localidade atendida ou da equipe
designada.

Constancia da qualidade ao longo da vigéncia contratual: A contratada deverd manter o
mesmo nivel de qualidade em todas as fases da execugdo, evitando variagdes que
comprometam o resultado final. O desempenho serd avaliado periodicamente pela
fiscaliza¢do, com base em parametros objetivos definidos pela Administragao.

Comprovacao técnica e registros de execucido: Cada etapa dos servicos deverd ser
documentada por meio de relatdrios de execugao e registros fotograficos, de modo a permitir
0 acompanhamento ¢ a verificacdo da conformidade técnica e da qualidade dos resultados.

Correcao de falhas: Eventuais falhas, irregularidades ou desconformidades detectadas pela
fiscalizacdo deverdo ser corrigidas no prazo fixado, sem Onus adicional para a
Administragdo, constituindo parte integrante da garantia de qualidade.

Avaliacdo de conformidade e aceitacdo dos servicos: A aceitacdo dos servigos pela
Administracdo estara condicionada a verificacao do atendimento integral das especificagdes
e padrdes de qualidade exigidos. Os servigos que ndo atingirem os niveis minimos
estabelecidos poderdo ser rejeitados até que as correcdes necessarias sejam efetivamente
realizadas.

Garantia de resultado: A contratada serd responsavel pela manutengdao das condigdes
adequadas de limpeza e conservagdo das areas atendidas, durante o periodo compreendido
entre as rotinas de execugado previstas, assegurando resultados perceptiveis e satisfatorios até
a proxima intervengao programada.

Rastreabilidade e controle de qualidade: Deverdo ser adotados métodos que permitam
identificar as frentes de trabalho, equipes responsaveis, datas de execugdo e area atendida,
garantindo rastreabilidade e transparéncia na afericao da qualidade do servico.

A observancia dessas garantias visa proteger o interesse publico e assegurar que o0s

servicos contratados sejam prestados com qualidade, seguranga, economicidade e em conformidade
com as normas legais e ambientais aplicaveis.

4.1. A quantidade de servicos a ser contratada foi definida com base nas demandas apresentadas pela
Secretaria Municipal de Administracdo e Tesouro (SEMAT), considerando a analise média de

necessidade mensal e anual, bem como a natureza continua das atividades de manutencao, conservagao,
limpeza interna e externa e sepultamento nos Cemitérios Municipais Jardim da Saudade e Vale da

Saudade.
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4.2. O quantitativo detalhado dos servi¢os encontra-se expresso no Documento de Formalizagdo de
Demanda, devidamente demonstrado na tabela quantitativa e orgamentaria constante no item 6.4 deste
estudo, garantindo a transparéncia e a rastreabilidade das informacdes utilizadas na formacao da
estimativa.

5.1. A equipe técnica responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar realizou
levantamento de mercado com base em contratagdes similares efetuadas por 6érgaos publicos da Regiao
Norte, especialmente no Estado do Para, e em anélises de valores e composigdes de custos constantes
em bases de referéncia como o SINAPIL, o SBC e planilhas or¢amentarias de contratos anteriores da
Prefeitura Municipal de Barcarena.

5.2. Paraarealizacdo da pesquisa de pregos e elaboracdo do orcamento estimado, foram utilizadas as
seguintes fontes de consulta e andlise, conforme segue:

e Contratacdes e planilhas orgamentarias anteriores da Prefeitura Municipal de Barcarena;

e Composicdes de custos e insumos do SINAPI e do SBC;

e Levantamento técnico realizado pela equipe de engenharia da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano (SEMDUR), considerando condi¢des locais e
peculiaridades do servico.

5.3.  Diante disso, concluimos que a pesquisa de precos foi realizada com base em fontes confidveis
e atualizadas, garantindo que os valores utilizados para as contratagdes estejam dentro dos padrdes de
mercado e conforme as exigéncias legais.

5.4.  Asconsultas permitiram constatar que a modalidade de licitagdo predominante para contratagdes
de servicos de manutengdo, conservacao, limpeza e sepultamento em cemitérios publicos ¢ o Pregao
Eletronico, utilizado por diversos municipios para garantir ampla competitividade, transparéncia e
vantajosidade econdmica. Também foram observadas contratacdes por dispensa de licitagdo, restritas a
situacdes emergenciais e de pequeno valor.

5.5. O mercado fornecedor apresentou-se amplo e competitivo, composto por empresas com
experiéncia comprovada na execugao de servigos cemiteriais, que dispdem de mao de obra especializada,
equipamentos adequados, talhas elétricas, maquinas escavadeiras e estrutura operacional compativel
com as demandas dos servigos publicos. Tais empresas atuam de forma recorrente em contratagdes
municipais, demonstrando capacidade técnica consolidada.

5.6.  Para atender a demanda desta contratagdo buscou-se solugdes disponiveis no mercado, a saber:

a) Execucido dos servicos com equipe propria: Essa alternativa foi considerada inviavel para
atender a demanda, uma vez que:

e A Prefeitura ndo dispde de servidores em quantidade suficiente, nem de profissionais
devidamente capacitados e treinados para a realizacao eficiente e continua dessas atividades;

e A execucdo direta exigiria a disponibilizacdo de maquinario, equipamentos e veiculos
especificos, que atualmente ndo integram o patrimonio municipal em niimero adequado;

I ———————————
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e A alocagdo de servidores para essa finalidade comprometeria o atendimento de outras
demandas essenciais da Administracdo Municipal, especialmente nas areas administrativas,
educacionais, de saude e servigos urbanos;

e Haveria aumento da complexidade operacional e administrativa, com necessidade de gestao
direta de equipes, controle de jornada, aquisicdo de insumos, manutencao de equipamentos €
logistica de transporte de residuos vegetais.

b) Aquisicado de materiais e equipamentos para execuc¢ao direta: Também considerada nao
viavel, devido aos seguintes fatores:

e Altos custos iniciais de aquisi¢do de equipamentos (rocadeiras, aparadores, veiculos,
ferramentas etc.);

e Despesas continuas com manutencdo, reposicdo de pecas, combustivel e capacitacdo de
operadores;

e Necessidade de estrutura administrativa e logistica proprias para controle e operagdo dos
equipamentos, o que acarretaria aumento de custos operacionais e complexidade na gestdo.

¢) Contratacdo de empresa especializada para prestacao dos servicos: Apresenta-se como a
alternativa mais viavel, eficiente e economicamente vantajosa, pois:

e Permite execugdo das atividades por equipe técnica qualificada e experiente;

e (Garante agilidade, padronizacdo e qualidade dos servigos, por meio da utilizagao de
equipamentos apropriados e mao de obra especializada;

e Reduz encargos administrativos relacionados a gestdo direta de pessoal e manutengao de
equipamentos;

e Possibilita melhor controle de custos e planejamento or¢amentério, por meio da contratacdo
por m? e medicao objetiva dos servicos executados;

e Assegura a manuteng¢ao regular e continua dos espagos publicos municipais, evitando acimulo
de vegetacdo, proliferacdo de vetores, riscos sanitarios e degradagdo estética e funcional dos
ambientes publicos.

5.7. Diante da andlise das alternativas, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para
execucdo dos servigos € a solu¢do mais adequada para atender a necessidade da Administragdo
Municipal, considerando aspectos técnicos, operacionais, administrativos e econdmicos.

6.1. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada pela equipe técnica do Departamento de
Engenharia, Obras e Processos (DEOP) da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano (SEMDUR), com base em levantamento de mercado e medi¢des realizadas in loco nos
Cemitérios Jardim da Saudade e Vale da Saudade, localizados na sede do Municipio de Barcarena.

6.2. O método utilizado para a estimativa de custos seguiu as diretrizes da Instru¢do Normativa n°
65/2021, sendo consideradas referéncias de pregos obtidas a partir de composi¢cdes do SINAPI e do

I ———————————
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SBC, além de valores de mercado previamente levantados pela equipe técnica municipal, de forma a
garantir a fidedignidade e a vantajosidade da proposta para a Administracao Publica.

6.3.
6.4.

O sistema utilizado atende a Instru¢do Normativa n® 65 de 07 de julho de 2021.

Considerando o valor estimado deste processo, observa-se uma estimativa de despesa referente

a contratacdo no montante de R$ 1.150.217,76 (um milhdo e cento e cinquenta mil e duzentos ¢ dezessete
reais e setenta e seis centavos).

6.5. O custo total e unitario estimado dos itens, considerando a demanda agrupada de todas as
secretarias demandantes, consta na tabela abaixo:

ITEM CODIGO

BANCO

DESCRICAO

UND

QUANT.

VALOR
UNIT

VALOR
UNIT
APLICADO
BDI

TOTAL

CEMITERIO VALE DA SAUDADE (N

OVvO)

RS 842.823,12

1 020203

SBC

LIMPEZA  DE
CORTE
RASTEIRA
COSTAL

TERRENO-
VEGETACAO
C/ROCADEIRA

MZ

73200

R$ 1,47

1,87

RS 136.884,00

2 011845

SBC

VARREDURA E
RASTELAMENTO DE PRACAS
E PATIOS

MZ

73200

R$ 2,71

3,45

RS 252.540,00

3 98533

SINAPI

PODA EM ALTURA DE
ARVORE COM DIAMETRO DE
TRONCO MAIOR OU IGUAL A
0,20 M E MENOR QUE 0,40 M.
AF 03/2024

180

RS 122,48

156,16

R$ 28.108,80

4 93358

SINAPI

ESCAVACAO MANUAL DE
VALA. AF_09/2024

1320

R$ 92,88

118,42

R$ 156.314,40

PMB-
3063

Proprio

TALHA ELETRICA DE
CORRENTE, CAPACIDADE
1TON, ELEVACAO DE 3M.

12

R$ 5.001,46

6.376,86

RS 76.522,32

6 96245

SINAPI

MINIESCAVADEIRA SOBRE
ESTEIRAS, POTENCIA
LIQUIDA DE *30* HP, PESO
OPERACIONAL DE *3.500* KG
- CHP DIURNO. AF 04/2017

CHP

1272

RS 118,67

151,30

R$ 192.453,60

CEMITERIO JARDIM DA SAUDADE (ANTIGO)

R$ 307.394,64

7 020203

SBC

LIMPEZA  DE
CORTE
RASTEIRA
COSTAL

TERRENO-
VEGETACAO
C/ROCADEIRA

MZ

36000

R$ 1,47

1,87

RS 67.320,00

8 011845

SBC

VARREDURA E
RASTELAMENTO DE PRACAS
E PATIOS

MZ

36000

R$ 2,71

3,45

R$ 124.200,00

9 98533

SINAPI

PODA EM ALTURA DE
ARVORE COM DIAMETRO DE
TRONCO MAIOR OU IGUAL A
0,20 M E MENOR QUE 0,40 M.
AF 03/2024

252

RS 122,48

156,16

R$ 39.352,32

PMB-

10 3063

Proprio

TALHA ELETRICA DE
CORRENTE, CAPACIDADE

1TON, ELEVACAO DE 3M.

12

R$ 5.001,46

6.376,86

RS 76.522,32

VALOR GLOBAL

R$ 1.150.217,76
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Observacido: Embora o DFD n°® 030/2025-SEMAT apresente os servigos distribuidos por item, a
analise técnica deste Estudo conclui que a forma mais adequada e vantajosa de contratacdao ¢ por lote
unico, abrangendo todos os servigos de manutengdo, limpeza, conservagdo e sepultamento nos
Cemitérios Municipais Jardim da Saudade e Vale da Saudade. Essa configuracdo garante execuc¢ao
integrada, padronizagdo dos procedimentos, economia de escala e melhor controle operacional,
conforme os principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

7.1.  Apos andlise, verificou-se que a solugdo que traz maior vantajosidade para a Administragdo
Municipal ¢ a licitacdo na modalidade Pregio, na forma eletrénica, com julgamento por lote inico.

7.2. A solu¢do envolve a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
manuten¢do, conservacao, limpeza interna e externa, bem como execu¢do de sepultamentos, a serem
realizados nos Cemitérios Municipais Jardim da Saudade e Vale da Saudade, localizados na sede do
Municipio de Barcarena, conforme especifica¢des técnicas definidas pelos 6rgao requisitante.

7.3. A adogdo dessa solucdo busca garantir a padronizacdo, continuidade ¢ qualidade na execugdo
dos servigos, além de reduzir encargos administrativos e operacionais da Prefeitura, promovendo a
adequada conservacao e dignidade dos espagos publicos destinados ao sepultamento e visitagao.

8.1.  Apos analise técnica e administrativa, conclui-se que nao ¢ tecnicamente viavel o parcelamento
da presente contratagdo, por se tratar de servicos de natureza continua, interdependente e padronizada,
cuja execucgao requer planejamento integrado, logistica unificada e controle operacional centralizado, de
modo a assegurar a continuidade e a eficiéncia das atividades de manutengdo e sepultamento nos
Cemitérios Municipais Jardim da Saudade e Vale da Saudade, localizados na sede do Municipio de
Barcarena.

8.2.  As atividades de limpeza, conservagdo, rocagem, capinacdo, poda de arvores e sepultamento
apresentam caracteristicas técnicas complementares e sequéncia logica de execucao, sendo realizadas de
forma articulada e simultanea, o que inviabiliza a fragmentagao em parcelas distintas sem comprometer
a qualidade, a regularidade e a coordenagdo operacional dos servicos.

8.3. Considerando a natureza continua e integrada das atividades, bem como a necessidade de
resposta imediata em situagdes de urgéncia e a uniformidade técnica exigida, a contratagdo devera
ocorrer sob a forma de lote unico, abrangendo todos os servigos a serem executados nos dois cemitérios
municipais. Essa medida assegura planejamento centralizado, controle unificado e execu¢ao coordenada,
evitando a dispersao de responsabilidades entre diferentes contratadas e garantindo maior eficiéncia na
gestao e fiscalizacdo contratual.

8.4. Assim sendo, o parcelamento nio é tecnicamente viavel, e a adocado de lote tinico se mostra a
solug@o mais adequada e economicamente vantajosa para a Administragdo Municipal, em conformidade
com o inciso VIII do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, preservando a qualidade, a regularidade e a
continuidade dos servigos essenciais de manutengao e sepultamento.
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9.1. A presente contratagdo tem como resultado pretendido assegurar a manutengdo continua,
eficiente e digna dos cemitérios municipais de Barcarena, por meio da execucao de servigos de limpeza,
conservagao, rocagem, poda de arvores, varricdo de patios e vias internas, além da realizacdo dos
servicos de sepultamento com seguranca, respeito e qualidade.

9.2. Com a execugdo dos servigos, espera-se alcangar resultados diretos e mensuraveis nas seguintes
dimensoes:

e Sanitaria e ambiental: manutencdo de ambientes limpos e adequados, com manejo correto dos
residuos vegetais e solidos, prevenindo a proliferacdo de vetores e contribuindo para a satde
publica e a preservacdao ambiental;

e Operacional e funcional: garantia de continuidade nos servicos de sepultamento e manuten¢ao
dos cemitérios, evitando interrupcdes e assegurando a disponibilidade imediata de equipes para
demandas emergenciais;

e Estética e urbana: valorizacdo e conservacdo dos espagos cemiteriais, promovendo um
ambiente organizado, seguro ¢ visualmente agradavel, que reflita respeito aos visitantes e a
memoria dos entes sepultados;

e Social e humana: promog¢ao de ambientes dignos e acolhedores para a populag¢do que frequenta
os cemitérios, assegurando condi¢des adequadas para as cerimonias funebres e visitas;

¢ Institucional: fortalecimento da imagem da Administracdo Municipal como gestora responsavel
e comprometida com o bem-estar coletivo, a dignidade humana e a manutencao adequada dos
espagos publicos.

9.3. Além desses resultados diretos, a contratagdo pretende gerar eficiéncia administrativa e melhor
gestdo publica, mediante:

e Reducido de despesas com contratagdes emergenciais e improvisadas;
e Planejamento integrado das atividades de manutencdo e sepultamento, possibilitando
programacao adequada e acompanhamento técnico continuo;
e Melhoria no controle e na fiscalizagdo contratual, com base em indicadores de desempenho
referentes a qualidade da execu¢do, ao cumprimento de prazos e a regularidade dos servigos.
9.4. Por fim, a execugdo regular e eficiente dos servigos contribuird para a preservagao dos cemitérios
municipais, a melhoria da qualidade de vida da populagdo, e o fortalecimento das politicas publicas
locais relacionadas a infraestrutura urbana, a satde publica, a dignidade humana e ao respeito as
tradigdes culturais da cidade de Barcarena.

10.1. Em relacdo ao objeto da contratagdo ndo identificamos a necessidade de adequacdo ou
providéncias, de qualquer natureza, a ser realizada no ambito da Administracdo Municipal.

11.1. Em relacdo ao objeto da contratagdo ndo identificamos a existéncia de contratagdes
interdependentes, (conforme Inciso XI do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

I ———————————
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11.2. Contudo, existem contratagcdes correlatas que podem coexistir no ambito das secretarias
demandantes, sem que haja sobreposi¢cao ou dependéncia direta com o objeto desta contratagdo, como:
e Aquisi¢des de materiais e equipamentos de manutencao, servigos de limpeza predial e
e Fornecimento de Equipamentos de Protecao Individual (EPI).

12.1. Apds uma analise minuciosa do objeto a ser contratado, foram identificados impactos ambientais
relevantes que exigem atencao e agdes preventivas por parte da Administragdo Municipal. Entre esses
impactos, destacam-se:
12.1.1. Geracao de residuos organicos e vegetais — A execucao dos servigos de rogagem, poda
de arvores, varri¢ao e limpeza resulta na producao de residuos solidos e vegetais, que, se ndo forem
manejados e descartados adequadamente, podem causar obstrugdo de vias, proliferacao de vetores
e degradacdo ambiental nas areas internas e externas dos cemitérios.

12.1.2. Risco de descarte irregular de residuos fiinebres e vegetais — O acimulo ou descarte
inadequado de residuos provenientes da limpeza, sepultamentos e exumagdes pode gerar
contaminacao do solo e da 4gua, além de impactos negativos a paisagem e a saide publica.

12.1.3. Emissao de ruidos e material particulado — A utiliza¢ao de equipamentos motorizados,
como rog¢adeiras, miniescavadeiras e veiculos de transporte, pode gerar ruidos e poeira,
ocasionando incomodos temporarios a comunidade do entorno e aos visitantes dos cemitérios.

12.1.4. Interferéncia em areas verdes e arborizacao existente — A execu¢ao inadequada de
podas ou a supressao de vegetagao sem critérios técnicos pode comprometer espécies ornamentais
ou nativas, impactando a estética e a biodiversidade local.

12.1.5. Riscos ocupacionais com impacto ambiental indireto — A falta de uso correto de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e de praticas seguras de trabalho pode gerar acidentes
e contaminacdo acidental do solo, além de aumentar a produgdo de residuos ndo controlados.

12.2. Medidas preventivas e corretivas recomendadas para mitigagdo dos impactos ambientais:

12.2.1. Destinacdo adequada dos residuos gerados — Todos os residuos provenientes dos
servigos deverdo ser recolhidos, transportados e destinados de forma ambientalmente correta,
conforme a legislagdo vigente, preferencialmente para areas licenciadas ou processos de
compostagem.

12.2.2. Planejamento e controle operacional das frentes de servi¢o — A execucdo dos
servigos devera seguir cronogramas definidos e rotas previamente aprovadas, evitando o
acumulo de residuos e o comprometimento da drenagem ou da estética dos espacos.

12.2.3. Proteciio da vegetagdo e das estruturas fisicas — As equipes deverdo ser orientadas a
preservar arvores ornamentais, areas gramadas, lapides e construcdes existentes, evitando danos
durante as atividades de poda, rogagem e escavagao.

12.2.4. Uso e manutencio adequada dos equipamentos — Exigir que os equipamentos
utilizados estejam em boas condi¢des de funcionamento, com manutenc¢do preventiva regular,
para reduzir emissoes de gases e ruidos.
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12.2.5. Capacitacao e uso obrigatério de EPIs — Garantir que todos os trabalhadores estejam
devidamente treinados quanto as normas de seguranca e uso de EPIs, prevenindo acidentes e
reduzindo impactos ambientais indiretos.

13.1. Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela equipe
de planejamento do Departamento de Licitagdo e Contratos, constatou-se que a solu¢do mais vantajosa
para atender a demanda identificada ¢ a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos
de manuten¢do, conservacdo, limpeza interna e externa e servigos de sepultamento nos Cemitérios
Jardim da Saudade e Vale da Saudade. Recomenda-se a realizagdo da licitacdo na modalidade Pregio,
na forma Eletronica, com critério de julgzamento pelo menor preco por lote uinico.

13.2. Viabilidade técnica: A contratacdo apresenta viabilidade técnica comprovada, uma vez que os
servicos descritos (rogagem, capina, poda de pequeno porte, varri¢ao, manejo ¢ destinacao de residuos
vegetais, abertura/fechamento de sepulturas e demais atividades correlatas) sao essenciais a preservagao,
seguranga e operacionalidade dos cemitérios. O mercado dispde de empresas com capacitacao técnica,
equipamentos (talhas elétricas, miniescavadeira, rocadeiras etc.) e experiéncia operacional suficientes
para atender as especificagdes e as normas aplicaveis.

13.3. Viabilidade econdmica: Do ponto de vista econdomico, a contratacdo ¢ justificavel, pois o valor
estimado encontra respaldo nas referéncias de mercado e nas composigdes adotadas, estando compativel
com a dotagdo orcamentaria prevista para 2025. A terceirizacdo reduz custos com aquisicdo e
manutengao de equipamentos, encargos trabalhistas e custo de gestdo direta, favorecendo a
economicidade e a eficiéncia na aplicacdao dos recursos publicos.

13.4. Adequagdo: A alternativa proposta atende diretamente a necessidade recorrente de manutengao
dos cemitérios da sede do Municipio, garantindo continuidade dos servigos especialmente em periodos
criticos (p. ex., periodos chuvosos) e preservando a dignidade dos servicos funebres. A execucao
integrada por uma unica empresa especializada contribui para a conservagao do patrimonio publico, para
a reducdo de riscos sanitarios e para a melhoria da qualidade de vida da populacao, em consonancia com
os principios da eficiéncia, continuidade do servico publico e interesse coletivo e com as disposicdes da
Lein® 14.133/2021.

13.5. Conclusdo: Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a
execucdo de servicos de manutencdo, conservagdo, limpeza interna e externa, bem como servicos de
sepultamento nos Cemitérios Jardim da Saudade e Vale da Saudade ¢ tecnicamente vidvel,
economicamente justificavel e adequada as necessidades da Administracdo Municipal, configurando-se
como solu¢do essencial para garantir a continuidade, eficiéncia e qualidade na gestao e conservagao dos
espacos cemiteriais publicos

13.6. Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, consideramos que a
solug@o mais vantajosa para atender a demanda aqui exposta ¢ a realizac¢ao de licitagdo na modalidade
Pregao, na forma Eletronica, conforme Decreto Municipal n® 015/2024 ¢ XV do art. 6° da Lei n°
14.133/2021, para o referido objeto, portanto, passando a nova fase para elaboracdo do Termo de
Referéncia, conforme o § 2° do art. 18 da Lei 14.133/2021.
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