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ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

PARECER CGIM

Processo n° 048/2024/FMDRS/CPL

Referéncia: Contratos

Requerente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Producao Rural

Assunto: Solicitacdes de Apostilamentos aos Contratos n° 20241048, n® 20241047, n°
20241049 e n° 20241046, referentes ao pregéo eletronico n° 040/2024/CPL, objeto:
“contratagio de prestadores de servigos para prestagdo de servigos de
borracharia, torno e solda, fornecimento de pecas de desgastes com aplicacao
manutencdo corretiva e preventiva e pneus para veiculos e maquinas proprias
pertencentes a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Produgéo Rural 1

municipio de Canaa dos Carajas estado do Para”.

RELATORA: Sr2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do-
Municipio de Canaa dos Carajas - PA, sendo responsavel pelo Controle Interno,
conforme a Portaria n°® 272/2021, declara para 0s devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 10
da Instrucdo Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021, que
analisou integralmente os Apostilamentos aos Contratos com base nas regras
insculpidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por' pessoas fisicas ©
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das noMMmas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas. ‘ g

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever dos
érgéos a que a-lei atribui essa funcao, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele
n3o pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do

sistema de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. S&o Paulo: Atlas,
1998.
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59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Cana3 dos
Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre

outras competéncias:

Art. 5°(..)

I - Verificar a regularidade da programagéo orgamentaria
e financeira, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas
de governo e do orgamento do municipio, no minimo uma
vez por ano;

gty | Il = Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta
municipal, bem como das aplicagbes de recursos
publicos por entidade de direito privado;

(...)

IV - Examinar as fases de execugdo da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitagbes e
contratos, sob aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade.

Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo da

regularidade do apostilamento ao contrato. Assim, a fim de cumprir as atribuicées

legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab nitio. antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer & de se

mencionar e verificar a cronologia dos fatos:

As solicitagdes de apostilamentos foram emitidas no dia 11 de julho de 2024;
os Termos de Apostilamentos foram assinados no dia 30 de julho de 2024. O
Despacho do Agente de Contratagdo a CGIM, para analise e emissdo de parecer
acerca dos Termos, foi datado no dia 31 de julho de 2024. Ademais, cabe ressaltar
que o prazo de analise deste Setor &, em média, de 03 a 05 dias, restando, portanto,

tempo habil de analise por este Orgao de Controle.
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RELATORIO

O presente processo administrativo refere-se aos Apostilamentos dos contratcs
firmados com as empresas AGRISUL MAQUINAS AGRICOLAS E IRRIGACAO
EIRELI, AUGUSTO SILVA EIRELI, BORRACHARIA TORRES EIRELI e POSTO DE
MOLAS E MECANICA CARAJAS Il LTDA, objetivando unicamente as alteragbes das
dotagbées orgcamentarias previstas nos instrumentos iniciais, acrescentando novas

dotagdes orgcamentarias.

O processo esta instruido com o seguinte: Solicitagdes de Apostilamentos
Contratuais e suas respectivas justificativas; o Despacho da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Produgdo Rural para providéncia de existéncia de recursos
orgcamentarios; Notas de Pré-Empenhos; Declara¢des de Adequacao Orgcamentaria,
Termos de autorizacdo da Chefa do Executivo Municipal, Termos de Apostilamentos;
Despacho do Agente de Contratagdo a CGIM para analise € emisséao d= Dﬂ—u

acerca dos Apostilamentos. ! .

E o sucinto relatério. A seguir, a analise do mérito.

ANALISE

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica devem ser realizadas através de
licitagdo, que assegure igualdade de condicées aos concorrentes, sendo esta a regra

para obras, servicos, compras e alienacdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se presente na Lei Federal n°
14.133/2021 - Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatorio se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de

ilegalidade passiveis de anulac&do e demais cominacdes.

E importante apontar que os contratos apostilados sdo frutcs de Pregab

Eletrénico, com fundamento no art. 28, | da Lei 14.133/2021, onde foi indlcaué
durante a formalizacdo, a dotacdo orgcamentaria conforme exige o art. 150 da L&
14.133/2021, in verbis:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a
caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a

-
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indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
for realizada a contratagéo, sob pena de nulidade do ato
e de responsabilizagéo de quem lhe tiver dado causa.

Destaca-se que as dotagoes indicadas na formalizagdao dos contratos nao

o by s
gsigvam

corretas, portanto, apés identificar o fato, a secretaria solicita as

alleracGes através de apostilas, para evitar prejuizos futuros, vejamos a definigéo

de apostila trazida pelo TCU:

Apostila é a anotagdo ou registro administrativo de
modificagbes contratuais que nédo alteram a esséncia da
avencga ou que nao modifiquem as bases contratuais. Na
prética, a apostila pode ser feita no termo de contrato ou
nos demais instrumentos habeis que o substituem,
normalmente no verso da Ultima péagina, ou juntada por
meio de outro documento ao termo de contrato ou aos
demais instrumentos habeis (Tribunal de Contas da
Unido, 2010, p. 660).

Cumpre mencionar que a Lei 14.133/2021 prevé a possibilidade de se realizar

registros aos contratos administrativos em determinadas hipoteses e em limites

discricionarios, sem que caracterize alteragdo, conforme os ditames do artigo art. 136:

|
|

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do
contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas
sequintes situacoes:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
ou a repactuagdo de pregos previstos no proprio contrato,

Il - atualizagbes, compensagbes ou penalizagbes
financeiras decorrentes das condigbes de pagamento
previstas no contrato;

lll - alteragbes na razgo ou na denominagdo social do
contratado,

IV - empenho de dotagées orcamentarias.

Diante disso, os contratos n° 20241048, n° 20241047, n° 20241049 e n°

20241046 serdo apostilados com fundamento no inciso destacado acima, |V do art.

34 da Lei 14.133/2021. para incluir as dotagles corretas. Assim, foram juntadas as

2
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legal.

Por fim, segue anexos os Termos de Apostilamentos aos Contratos n°
20241048, n° 20241047, n°® 20241049 e n°® 20241046, devendo' proceder r_'or?* as

divulgagdes no Portal da Transparéncia do Municipio de Canaé dos Carajas
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Unidade de Controle conclui que o referido
processo se encontra revestido de todas as formalidades legais, no que cerne o
acréscimo de novas dotagdes orgcamentarias, de acordo com o orgamento fiscal

vigente no corrente ano, estando apto para surtir seus efeitos para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observacdo plena ao previsto na Lei 14.133/2021, seguindo a regular

divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo
sujeitas & comprovag&o por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 31 de julho de 2024

JOYCE SILVEIRA LVA OLIVEIRA
Controladora Geral Ifiterna do Municipio—
Portaria n9272/2021
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