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PARECER N° 141/2023 — ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE DO PREFEITO
PROCESSO N°2023/001905711

SOLICITANTE: DEAD/GAB.P

ASSUNTO: PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO N° 009/2022 — GAB.P/PMB
—1* TERMO ADITIVO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO
N° 009/2022 - GAB.P/PMB - PRORROGACAO DA
VIGENCIA POR 12 MESES.

A Senhora Diretora Geral,

I. RELATORIO:

Essa Assessoria Juridica foi instada a se manifestar sobre a possibilidade juridica de
celebracdo do 1° Termo Aditivo visando a protrogagao da vigéncia, por 12 (doze) meses, do
Contrato Administrativo n® 009/2022 GAB.P/PMB, celebrado entre o Municipio de Belém e a
empresa 31 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS ELETRO-
MECANICOS — EIRELI (CNPJ: 18.431.758/0001-40), cujo objeto consiste na “contratacio de
pessoa juridica especializada na prestacdo de servigo continuos de manutencdo preventiva e
corretiva com substitui¢do de partesou pecas, Ar condicionado tipo Janela, mini Centrais Split —
Hi-Wall (Parede) e Mini Centrais Split Piso — Teto, Mini centrais Split Cassete e Mini Centrais
Split Torre”

O Contrato n°009/2022/GAB.P/PMB foi firmado em 01/06/2022, data da efetiva
assinatura do instrumento por parte da empresa contratada (fls. 10-v) e atingira seu termo final
somente em 01/06/2023.

O 1° Termo Aditivo, que se pretende firmar, tem por objeto prorrogar a vigéncia do
Contrato n° 009/2022 — Gab.P/PMB, por mais 12 meses, isto ¢, de 01/06/2023 a 01/06/2024,
totalizando 24 meses, ante a natureza continuada do servi¢o, conforme informado pelo Diretor
Administrativo as fls. 12 e 64 dos autos.

A empresa contratada manifestou interesse na prorrogacao da vigéncia do Contrato
n°009/2022 — GAB.P/PMB ({ls. 14).

O Chefe de Gabinete do Prefeito, Sr. Aldenor Monteiro de Araujo Junior, autorizou
“o inicio do processo administrativo para a prorrogacdo da vigéncia do Contrato n°009/2022 —
GAB.P/PMB, firmado com a empresa 31 Comércio e Servi¢os de Manutengao em Equipamentos

Eletro-mecénicos Ltda” (fls.16)
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A Divisao de Recurso Materiais - GAB.P/PMB realizou pesquisa de mercado (fls.
27/52) e apresentou mapa comparativo de preco referente ao objeto do Contrato Administrativo
n°® 009/2022 — GAB.P/PMB. (fls. 53).

Em despacho as fls. 54 dos autos, o chefe da Divisdo de Recursos Materiais esclarece
que: “a empresa 31 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS
ELETRO MECANICOS EIRELI mesmo tendo o prego médio global maior, a diferenga é pouca
em relagdo ao valor praticado pelas empresas pesquisadas’ e que “‘a continuagao contratual com
a empresa’ 31 COMERCIO E_SERVICOS DE MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS
ELETRO MECANICOS EIRELI garante para Administracdo Piblica melhor relagdo custo-
beneficio, pois consegue juntar qualidade e preco, evitando assim, novo processo licitatorio, o
que causa custos ao erario publico”.

Apods essa manifestacdo, foram juntados aos autos-a Dotagdo Orgamentaria n°
123/2023 e o Extrato da Dotacdo as fls. 56/58.

O Setor de Convénios e Contratos juntou a minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato
n°® 009/2022 — GAB.P/PMB as fls. 60/62.

O Diretor Administrativo apresentou justificativa as fls. 64, declarando a
vantajosidade da prorrogacdo contratual, e, ao final, encaminhou os autos para andlise e
manifestacdo dessa AJUR.

Instruem o presente processo, dentre outros, os seguintes documentos:

[1] Contrato Administrativo n° 009/2022, f1s.03/10-v;

[2] Memorando n°® 012/2023, comunicando a DEAD sobre o término da
vigéncia do-contrato, bem como sobre a possibilidade de prorrogagao por igual
e sucessivo periodo por se tratar de servigo de natureza continuada, fls.02;

[3] Despacho do Diretor Administrativo e Financeiro, Sr. Heleno Pessoa,
solicitando providenciais junto a empresa quanto a renovagao, fls. 11;

[4] Oficio n® 024/2023 — DEAD/GAB.P/PMB, solicitando manifestagdo da
empresa quanto ao interesse na prorrogagao do contrato de prestagdo de servigo,
fls.12;

[5] Resposta ao Oficio n® 024/2023 — DEAD/GAB.P/PMB, pela empresa
contratada, manifestando interesse na prorrogagao do contrato n® 009/2022, fls.
14;

[6]. Despacho do DEAD informando e solicitando autoriza¢do quanto a
prorrogagdo do contrato n® 008/2022 0 GAB.P/PMB, fls. 14;

[7] Despacho, do Sr. Aldenor Monteiro de Aratijo Junior, autorizando a

prorrogacdo do contrato n° 009/2022 0 GAB.P/PMB, fls. 16;
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[8] Comprovante de Inscrigdo no CNPJ da empresa “3i Comércio e Servigos de
Manutencao em Equipamentos Eletro Mecanicos Eireli”, fls. 20/21;

[9] Certidao de Regularidade perante o FGTS da empresa contratada, valida até
07/06/2023, fls. 22;

[10] Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa contratada, valida
até12/11/2023, fls. 23;

[11] Certiddo positiva com efeito de negativa de débito quanto aos tributos
federais, da empresa contratada, validade até 01/11/2023, fls. 24;

[12] Certidao Negativa de tributos estaduais, da empresa contratada, valida até
12/11/2023, fls. 25;

[13] Certidao Negativa de natureza ndo tributaria estadual, da empresa
contratada, fls. 26;

[14] Solicitagdo do DRM e os orgamento apresentados pelas empresas
“Lindalva Oliveira de Andrade Souza”; “M.J. Paz Barbosa & Cia Ltda” e
“Termo Frio Engenharia Ltda”, fls. 27/52;

[15] Mapa comparativo de preco referente ao objeto do contrato n® 009/2022 0
GAB.P/PMB, fls. 53;

[16] Despacho do DRM, fls. 54;

[17] Dotagao orgamentaria n® 123/2023 e o Extrato da Dotagao; fls. 56/58;
[18] Minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 009/2022 GAB.P/PMB. — fls.
60/62;

E o relatorio.

1L FUNDAMENTACAQ JURIDICA

IL1. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO CONTRATUAL

A analise dessa Assessoria toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, e prestara
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia € na
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica € ou
administrativa.

A prorrogagdo dos contratos administrativos ¢ admitida nas hipdteses elencadas no

art. 57, da Lei n°® 8.666/93. Entre elas, tem-se a possibilidade de prorrogacdo dos contratos de
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prestacao de servigos executados de forma continua. Para a prorrogagdo desses contratos, faz-se

necessario a observancia dos requisitos legais previstos no art. 57, Il e § 2°, verbis:

"Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(..

Il --a prestagdo de servigos a serem-executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obteng@o de precos e condigdes
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses,
(Redagdo dada pela Lein®. 9.648, de 1998)

(..7)

§ 2°. Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato."

Dessa forma, para que seja possivel a prorrogacdo contratual nos termos do
dispositivo legal retro-mencionada, faz-se necessaria a existéncia dos seguintes pressupostos:
1. contrato relativo a prestagdo de servicos continuos;
2. obtencao de pregos e condigdes mais vantajosas. para a
Administracdo;
3. prorrogacdo, limitada ao total de sessenta meses, por iguais
e sucessivos periodos (a vigéncia do contrato ainda ndo pode ter
expirado);
4. justificativa por escrito do interesse na prorrogacao; e
5. autorizagdo da autoridade competente para celebrar o
contrato.
6. existéncia de previsdo para prorrogacdo no edital e no
contrato
O Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do decidido no Acorddo 1382/2003 -
Primeira Camara, entendeu que o enquadramento dos servigos como sendo de natureza continua

passa pelo crivo da Administracdo, fazendo-o nos seguintes termos:

“A doutrina qualifica como servigo continuado todo aquele
destinado a atender necessidades ptblicas permanentes e cuja
paralisacdo acarrete prejuizos ao andamento das atividades do
orgdo. A relagdo constante do § 1° do art. 1° do Decreto n°.
2.271/97 néo € exaustiva cabendo ao administrador, diante do
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caso concreto, enquadrar o servico como continuado ou néo.”
(destacamos).
Ainda sobre o carater continuo do servico, o Tribunal de Contas da Unido no

Acorddo 10138/2017 Segunda Camara, enfatizou que:

“O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso II, da Lei
8.666/1993) ¢ determinado por sua essencialidade para
assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missao institucional.” Boletim de
Jurisprudéncia 201/2018. Acorddo 10138/2017. Segunda
Camara.

Assim, verifica-se que o primeiro pressuposto foi atendido nos presentes autos,

conforme o Memorando n® 012/2023 — CC/GAB.P/PMB (fls. 02), no qual, o chefe do Nucleo de
Contratos e Conyvénios, Sr. Ramiz G. Rachid Filho, declara que o servico a ser prorrogado ¢ de
natureza continua; nos seguintes termos: “... E por se tratar de prestacdo de servigo de duragdo
continuada havendo a possibilidade de prorrogacdo por iguais-e sucessivos periodos em
conformidade com a Lei n®8.666/93...”

Ratificando esse entendimento, o Diretor Administrativo e Financeiro, Sr. Heleno
Pessoa de Oliveira Janior, no Oficio n° 024/2023 — DEAD/GAB.P/PMB (fls. 12), declara a

natureza do continua do contrato a ser prorrogado, nos seguintes termos:  (...) o contrato possui

natureza juridica continua, nos termos do art. 57 da Lei n° 8666/93..."

Quanto ao segundo pressuposto, que se refere a obtengdo-de precos e condigdes mais
vantajosas para a Administrag@o, consta nos autos a pesquisa de mercado, com 03 (trés) propostas
de orcamento quanto ao servico objeto do Contrato n°. 009/2022 GAB.P/PMB, bem como, a
tabela comparativa, demonstrando que o preco contratado esta compativel com os praticados nos
mercado.

Nao obstante, o chefe do DRM. GAB.P/PMB, Sr. Anderson de Oliveira, motiva a

vantajosidade da prorrogagdo contratual, nos seguintes termos (fls. 54):

113

.. a empresa 31 Comércio e Servigos de Manutengdo em
Equipamentos Eletro Mecanicos Eirelli CNPJ
18.431,758/0001-40, mesmo tendo o preco médio global
maior, a diferenca é pouca em relagdo ao valor praticado pelas
empresas pesquisadas conforme demonstrado no Mapa
Comparativo de Preco as (fls. 53).

Ademais, a continuagdo contratual com a empresa 31 Comércio
e Servigos de Manuteng¢do em Equipamentos Eletro Mecanicos
Eirelli garante para a Administragdo Publica a melhor relagido
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custo-beneficio, pois consegue juntar qualidade e preco,
evitando assim, novo processo licitatorio, o que causa custos
para o erario publico...”

A vantajosidade da prorrogacdo do contrato também foi justificada pelo Diretor
Administrativo e Financeiro, Sr. Heleno Pessoa de Oliveira Junior, as fls. 64 dos autos, nos
seguintes termos:

“Considerando o Memorando n° 012/2023-CC/GAB.P/PMB
encaminhado pelo Nucleo de Contratos e Convénios para esta
DEAD, informando do termino de vigéncia do Contrato n°
009/2022 — 31 Comércio e Servicos de Manutengdo em
Equipamentos Eletro-Mecanicos — Eireli, dia 01/06/2023,
servico de natureza continua, as fls. 02

Considerando o interesse em renovacdo do -~ contrato
manifestado pela empresa as fls. 14 e interesse do Sr. Chefe de
Gabinete do Prefeito, fls. 16.

Considerando a necessidade da prestagdo do servigo de
manutenc¢do dos aparelhos de ar condicionado deste Gabinete,
o_interesse da Administracdo Publica na continuacdo do
contrato e que o inicio de um novo processo de licitagdo para
contratacdo de empresa, com. este objeto, sera demorado e
custoso, inclusive do ponto de vista financeiro, e, além do mais,
a falta de manutengdo ininterrupta podera ocasionar a
paralisacdo das atividades administrativas deste Gabinete do
Prefeito e seus Nucleos.

Considerando os valores cotados pela DRM, as fls. 18/52, e
que demonstram que o valor de R§ 258.348,60 (duzentos e
cinquenta e oito mil trezentos ¢ quarenta e oito reais e sessenta
centavos), praticado pela empresa 31 Comércio e Servigos esta
dentro da média de pre¢o de mercado...”

Como se V€, a area técnica justifica a vantajosidade da prorrogag@o contratual para
Administragao Publica, dentre outros: a) no fato de o prego da empresa contratada estar dentro da
média de preco de mercado; b) na garantia de continuidade do servigo; ¢) na demora e no custo
de um novo processo licitatorio; d) no fato de a cotagdo de prego espelhar situagdes hipotéticas e
ficticias, que, por serem incertas, podem redundar num maior custo financeiro e administrativo e
sem a qualidade ja aferida pelos servigos prestados pela empresa contratada, de modo a ndo
atender as necessidade e os interesses da Administracdo Publica.

O terceiro elemento, que determina que a prorrogagdo, limitada ao total de 60
(sessenta) meses, por iguais e sucessivos periodos (sendo que a vigéncia do contrato ainda ndo
pode ter expirado), o que esta sendo observado nos autos, uma vez que o Contrato n°. 009/2022

GAB.P/PMB foi firmado em 01.06.2022 até 01/06/2023, ou seja, por 12 meses, sendo que o

Av. José Malcher, 453
CEP. 66.040-281 - Nazar¢ - Belém, Para, Brasil.

Belem

Govemo da nossa gente




nJUR/GAB
Belem founs

Gouvemo da nossa gente

Gabinete do
Prefeito

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°. 009/2022 GAB.P/PMB, que se pretende firmar, tera
vigéncia de 12 (doze) meses, ou seja, de 01/06/2023 a 01/06/2024, totalizando ao final 24 (vinte
€ quatro) meses.

O quarto pressuposto, que trata da justificativa por escrito do interesse na
prorrogacdo, devera constar nos autos antes da assinatura do 1° Termo Aditivo de
prorrogacao. Consta no autos, as fls. 16, despacho do Chefe de Gabinete do Prefeito, Sr. Aldenor
Monteiro de-Aratjo-Junior; autorizando-o-inicio-do-processo-administrativo-para-a prorrogacao
do contrato n® 009/2022 — GAB.P/PMB com a empresa 31 Comércio e Servigos de Manutengio
em Equipamentos Eletro-Mecanicos — Eireli, a qual também manifestou interesse na prorrogacio
da vigéncia do contrato de prestagao de servico as fls. 14.

Diante disso, faz-se necessario que, antes da assinatura do 1° Termo Aditivo de

prorrogaciao de vigéncia contratual, conste nos autos a justificativa por escrito do interesse

na prorrogacio do contrato e a autorizacio da autoridade competente.

Ja em relagdo ao quinto pressuposto, relativo a expressa previsao de prorrogacio no
contrato, verifica-se que no Contrato n° 009/2022 GAB.P/PMB, ora em analise, ndo possui
previsdo expressa quanto a possibilidade de prorrogacio da sua vigéncia, apenas referéncia ao art.
57 da Lei 8.666/93, na Clausula Vigésima Quarta (fls. 10).

No entanto, o TCU tem admitido a prorrogacdo do contrato mesmo inexistindo a
previsao expressa nesse sentido, por considerar que a auséncia dessa previsdo expressa constitui
falha de natureza formal, sem prejuizo para a Administragdo Publica, conforme o Acordao n°
3351/2011 — 2* Camara.

Prestacdo de Contas de 2005 da Fundag@o Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul — FUFMS. Irregularidades
verificadas nos Contratos n° 78/2001 (5° e 6° Termos Aditivos),
79/2001 (7° Termo Aditivo) e 80/2001 (7° e 9° Termos
Aditivos), firmados com a FAPEC, tendo em vista a
prorrogacdo da vigéncia contratual de servigos de natureza
continuada sem previsio no instrumento de contrato.
Inexisténcia de prejuizos a entidade e a terceiros. Falhas que se
revestem de natureza formal. Razdes parcialmente acolhidas.
Determinagao.

“... 15.5. Nessas condi¢des, considerando entendimentos
manifestados por este Tribunal, consoante se observa, por
exemplo, nos Acorddos 3.564/2006 — 1* Camara (item 9.2.4) e
312008 — 1* Camara (item 1.3.2.3), que ddo conta da
necessidade de existéncia de clausula contratual com previsdo
expressa de possibilidade de prorrogacdo da vigéncia,
consideram-se irregulares as prorrogagdes verificadas.
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15.6. Por outro lado, ha de se admitir que tais falhas se
revestem de natureza formal, uma vez que a possibilidade de
prorrogacdo de vigéncia de contratos de prestacao de servigos
de natureza continuada decorre expressamente da lei (art. 57,
inc. II, da Lei 8.666/93). Nesse sentido ja decidiu este
Tribunal, consoante se observa nos excertos seguintes,
extraidos do Voto condutor do Acoérdao n° 219/2009 — 2*
Camara, proferido pelo Relator, Auditor André Luis de
Carvalho (TCU, Acérdao n° 3.351/2011, 2* Camara,
grifamos.)”

Vé-se entao que, embora inexista previsdo expressa no contrato n° 009/2022 quanto
a possibilidade de prorrogacao da sua vigéncia, 0 TCU assentou que essa auséncia constituiu falha
formal, ‘sem prejuizo para Administracdo Publica, sobretudo porque a possiblidade de
prorrogagdo da vigéncia do contrato de prestagdo de servigos de natureza continuada decorre de

expressa disposi¢do legal.

I1.2. DA ANALISE DA MINUTA DO 1° TERMO DE ADITAMENTO AO CONTRATO N°
009/2022.

A Minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 009/2022 GAB. P./PMB (fls. 60/62)
apresenta de forma ndo obscura, todas as clausulas necessarias para a sua celebracgdo, quais sejam:
das partes, da fundamentagao legal, do objeto, da dotagdo orcamentaria, do valor, da prorrogagao/
vigéncia, da ratificagdao das demais clausulas do contrato, da publicacao

Quanto ao aspecto juridico-formal da referida minuta, as clausulas mencionadas
restam escritas de maneira clara ¢ atendem aos principios da Administracdo Publica e da
legislacdo ora vigente, regulando de maneira integral as agdes a serem alcancadas pelas partes
envolvidas.

Ante o exposto ¢ apos a analise detida dos autos, esta AJUR se manifesta no sentido
de entender ndo haver obice juridico na minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 009/2022, eis

que em consonancia com os ditames legais, por preencher os requisitos juridico-formais.

I1.3. DA INSTRUCAO DO PROCESSO.
Antes da eventual assinatura do 1° Termo Aditivo de prorrogacdo da vigéncia

contratual, devem ser juntados aos autos os seguintes documentos:

[1] a justificativa por escrito do interesse na prorrogacdo do contrato e a
autorizacao da autoridade competente;

[2] Certidao de Regularidade quanto aos tributos municipais;
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[3] Liberagdo de cota orcamentaria autorizada pelo Nucleo Integrado de
Gestao — NIG;

[4] Declaragao do SICAF da empresa contratada;

[5] Ato Constitutivo e a ultima alteragdo do Contrato Social da registrado na
Junta Comercial da empresa contratada;

[6] Copia do RG e do CPF do representante legal da empresa contratada;

[7] Nota de Empenho, contendo o valor global da contratagao;

E relevante destacar que deve ser prorrogada a contratagio caso a empresa satisfaca
as exigéncias da lei, apresentando a documentagdo exigida por ocasido da contratagdo, assim ha
necessidade de observancia da comprovagdo de regularidade juridica e fiscal, o que foi cumprido
parcialmente no presente caso, conforme ja relatado no presente parecer.

Tais documentos sdo imprescindiveis, haja vista a exigéncia legal, art. 29 da Lei n.°

8.666/1993, sendo obrigatéria a comprovagao por parte da pessoa juridica contratada.

III - CONCLUSAO.

Reitera-se que ndo cabe a essa Assessoria Juridica realizar juizo de valor quanto a
conveniéncia e oportunidade da prorrogacao do Contrato n°. 009/2022 GAB.P/PMB. Além disso,
ndo cabe ao juridico, definir aspectos de natureza técnica, entre os quais se destaca, valor e
vantajosidade da contratagdo, rotina de execuc@o dos servicos e equipamentos necessarios para
execucdo dos servicos objeto do ajuste. Elementos estes que devem ser analisados pela area
técnica.

Assim, desde que cumpridas as recomendagdes contidas no item “IL3. DA
INSTRUCAO DO PROCESSO” deste Parecer, previamente a assinatura do instrumento,
entende-se viavel juridicamente a prorrogacao da vigéncia por mais 12 (doze) meses do contrato
n° 009/2022 GAB.P/PMB, de 01/06/2023 a 01/06/2024, com fundamento no art. 57 Lei n°.
8.666/1993, por meio do PRIMEIRO TERMO ADITIVO.

Ha necessidade de serem numeradas e rubricadas as paginas do processo, em sua
integralidade, nos termos art. 38, caput, da Lei n° 8.666/1993

Caso a area técnica discorde das orientagdes constantes deste Parecer, deve justificar
seu posicionamento, sem necessidade de retorno dos autos a esta AJUR, nos termos do Acorddo

n°. 4.127/2008 (TC-022.942/2007-3) — 1* Camara, DOU de 18/11/2008

Av. José Malcher, 453
CEP. 66.040-281 - Nazar¢ - Belém, Para, Brasil.

Belem

Govemo da nossa gente




nJUR/GAB
Belem founs

Gouvemo da nossa gente

Gabinete do
Prefeito

O Parecer Administrativo exarado por essa Assessoria “tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes”
(HELY LOPES Meirelles, 2001, Malheiros, p. 185).!

E o Parecer que se submete a consideracio superior.

Belém, 31 de maio de 2023. ) o
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1 Pareceres administrativos s&o manifestacdes de 6rgéos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragéo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagéo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva
(HELY LOPES Meirelles, 2001, Malheiros, p. 185).

Av. José Malcher, 453
CEP. 66.040-281 - Nazar¢ - Belém, Para, Brasil.

Belem

Govemo da nossa gente




		2023-05-31T16:40:50-0300
	PEDRO HENRIQUE BARATA




