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PROCESSO DE CARONA N°: 003/2015 - CPL/IFMS

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude

MODALIDADE: Adeséao a Ata de Registro de Pregos

OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 003/2014-CEL/PPE/SEVOP/PMM, Processo
Licitatorio n° 049/2014-CEL/PPE/SEVOP/PMM, referente ao Pregéo Presencial n® 003/2014-C/2014-
CEL/PPE/SEVOP/PMM, que trata da Aquisicdo de Materiais de Construcéo, Rogadeiras, Motopodas,

Motosserras, Bombas D’aguas e EPI'S.

PARECER N° 580/2015- CONGEM

1. RELATO

Trata-se da analise do procedimento de Adesao a Ata de Registro de Pregos formalizada
pela Secretaria Municipal de Salde - SMS a Ata de Registro de Pregos n° 003/2014-
CEL/PPE/SEVOP/PMM - Pregao Presencial n° 003/2014-CEL/PPE/SEVOP/PMM, em Sistema de
Registro de Precos, cujo objeto é a AQUISIGAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO,
ROCADEIRAS, MOTOPODAS, MOTOSSERRAS, BOMBAS D”AGUAS e EPI'S.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a folha 105, em
01 (um) volume, o qual foi instruido com a seguinte documentacéo:

e Capa do Processo Administrativo de Carona n°. 03/2015 — CPL/FMS (fl. 01);

o Oficio n® 1501/2015-SMS - Manifestando interesse em aderir & Ata de Registro de Pregos n° 003/2014-
CEL/PPE/SEVOP/PMM, solicitando autorizagao (fl. 02);

o Oficio n° 258/2015-CEL/SEVOP/PMM — Manifestando-se favoravelmente ao pedido da SMS de adeséo a Ata
de Registro de Pregos n° 003/2014-CEL/PPE/SEVOP/PMM, (fl. 03);

¢ PARECER N° 431/2014-PROGEM - Favordvel ao prosseguimento do Processo Licitatdrio n°
049/2014/CEL/SEVOP/PMM, Pregéo Presencial n° 003/2014/CEL/PPE/SEVOP/PMM - SRP (fls. 04/07);

o Certiddo SEVOP referente as recomendagdes do PARECER N° 431/2014-PROGEM (fl.08);

o Comprovante do aviso de licitagdo no DOE de 29 de abril de 2014, pag. 6 e jornal de grande circulagao
(fls.09/11);

o PARECER CONGEM N°468/2014 (fls.12/13);

e PARECER CONGEM N°554/2014/EMPENHO (fl.14);

¢ Anexo | da Ata de Registro de Pregos 003/2014-SEVOP/PMM (fls.15/20);

o Oficio n® 1502/2015-SMS - Verificagao junto a empresa detentora da Ata se existe interesse em executar os
servigos registrados na mesma forma que a contrataggo original (fl.21);
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o Oficio n® 39/2015 - Aceito da empresa licitante para fornecer o objeto nos termos da Ata de Registro de
Precos (fl. 22);
o MEMO N° 16/2015- Gabinete do Secretario para setor de Compras solicitando 03 cotagdes dos materiais de
interesse da adesao (fl.23);
o MEMO N° 3965/2015- Compras a CPL/FMS encaminhando cotagGes dos materiais de interesse da adesao
(fl.24);
¢ Orcamentos obtidos perante trés empresas licitantes do ramo do objeto licitado (fls. 25/39);
¢ Planilha de prego médio (fls. 40-43)
e Termo de Autorizagdo do Secretario Municipal de Saude (fl.44);
o Justificativa para realizagao da ades&o a ata (fl.45);
¢ Declaragdo subscrita pelo Secretario Municipal de Salde atestando que a despesa ndo comprometera o
orcamento de 2015, estando em conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 46);
o Extrato de especificagdes da dotagdo orcamentaria (fls. 47/55);
o Termo de compromisso e responsabilidade subscrita pelo servidor responsavel (fls. 56);
¢ Minuta de Termo de Adesao para fins de Carona a Ata de SRP n°003/2014 do Pregéo Presencial — SRP n°
003/2014/SEVOP/PMM e Minuta do Contrato (fl.57/78);
o MEMO N° 1899/2015 — SMS para PROGEM, solicitando parecer quanto a legalidade do processo (fl.79).
o Parecer Juridico n° 684/2015-PROGEM - manifestando favoravelmente ao prosseguimento do feito, desde
que cumpridas as devidas recomendacdes (fls. 80/81);
o Termo de Ades&o a Ata de Registro de Pregos (fls. 182/88);
o Contrato Administrativo n® 87/2015-SMS/PMM (fls. 89/102);
¢ Modelo do Extrato do Contrato e email de envio para publicagdo(fls.103/104);
o MEMO N° 32252015 — SMS para CONGEM, solicitando analise e parecer ao processo (f1.105).

2. ANALISE

Preliminarmente, cumpre registrar que a respeito da adesao a ata de registro de pregos,
preceitua o art. 12 do Decreto Municipal n® 338-GP/2013:

Art. 12 - “A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da Administragdo que néo tenha
participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao 6rgéo gestor
do SRP, desde que devidamente comprovada a vantagem”.

O presente pedido de adesédo a Ata de Registro de Pregos obedece aos requisitos previstos
no dispositivo acima transcrito, quais sejam: a) Solicitagdo ao 6rgéo gestor da ata de registro de
pregos; b) Instauragdo de procedimento administrativo préprio; c) Obediéncia ao plano anual de
consumo; d) Caracterizagé@o do objeto desejado; ) Justificativa da necessidade do objeto solicitado.

A necessidade de adesdo a Ata Registro de Pregos para aquisicdo de material de
construgao para atender a demanda de todos os setores e unidades ligados a Secretaria Municipal de
Saude, foi justificada nos autos (fl.45), tendo sido informados a especificagdo e o quantitativo dos
servigos a serem adquiridos (fl. 03).
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Minha cidade, meu futuro
Em obediéncia ao Plano Anual de consumo, o FMS deverd comprovar mediante
documentos que apontem o levantamento prévio das demandas que ensejaram a autorizagdo de R$
3.930.000,00 no orgamento do FMS para 2015, para aquisi¢ao dos itens solicitados.

A Controladoria Geral da Unido alerta que: “Se por um lado, a figura do “carona” traz
agilidade e redugéo da quantidade de procedimentos licitatorios, por outro lado, a sua utilizagéo de
forma indiscriminada afronta os principios da obrigatoriedade da licitagéo, da isonomia, da legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatério e da competitividade.!” (Grifo nosso)

Restou comprovada nos autos a vantagem econdmica da adesdo solicitada através da
cotacdo de pregos obtidas perante as empresas do ramo pertinente ao abjeto licitado (fls. 25/43), no
valor de R$ 4.222.238,86, justificando-se assim, a ndo realizagdo de um novo processo licitatério,
visto que o valor autorizado foi de R$ 3.930.000,00.

Verificou-se a anuéncia do Ordenador de Despesas da SEVOP (fl. 03). Observamos que,
uma vez manifestada a autorizagdo por parte do Ordenador, compete ao mesmo resguardar o
quantitativo de itens correspondentes as adesdes solicitadas.

A empresa signataria dos itens solicitados na ata de registro de pregos manifestou
concordéncia com o fornecimento da quantidade indicada na ades&o solicitada pelo FMS mediante
oficio de fl. 22.

2.1 Medidas de regularidade processual

Observamos 0s seguintes vicios, 0s quais devem ser sanados para prosseguimento regular
do feito:

¢ Auséncia de identificagéo e rubrica nos seguintes documentos: Planilha de prego médio (fls. 40-43);
e Comprovagéo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada;

e Juntada de copia integral em midia digital do processo originario da Ata de Registro de Pregos n°
003/2014-CEL/PPE/SEVOP/PMM, visto que fora autuado somente 0 ANEXO | da referida Ata;

e Aposicao de rubricas no Anexo | do CRT 87/2015-FMS/PMM (fls. 95-102;

¢ Juntada com comprovante de publica¢do do contrato.

Oportunamente recomendamos, em atendimento ao Principio de Segregagéo de Fungdes,
que membros de Comissdes de Licitagdo se abstenham de constar como testemunhas em contratos
administrativos.

! Sistema de Registro de Precos — Cartilha de Perguntas e respostas, Edi¢do revisada — 2014 péagina 45.
Disponivel no sitio www.cgu.gov.br


http://www.cgu.gov.br/
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Requisitamos por fim, ao Setor de Engenharia/FMS que esclareca nos autos se ha
possibilidade de aquisicdo dos itens solicitados na presente adesdo para utilizacdo nas Unidades

Basicas de Salide do Bairro Laranjeiras, Liberdade e Morada Nova.

3. CONCLUSAO

Considerando que os presentes autos foram remetidos a esta CONGEM posteriormente a
formalizagdo da Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 003/2014-CEL/PPE/SEVOP/PMM e a
contratagdo da empresa A.S.S. MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA - EPP, visando & aquisi¢do
dos lotes 01, 06, 07, 09 e 14, no valor de R$ 891.152,10 (Oitocentos e noventa e um mil, cento e
cinqiienta e dois reais e dez centavos), ressaltamos que a presente analise limitou-se tao
somente a relatar os atos administrativos ja praticados, ainda que em desacordo com o
procedimento padréo de analise prévia.

A apreciacao e aprovagao pelo Controlador Geral do Municipio.

Marabéa/PA, 07 de julho de 2015.
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