PREFEITURA DE

O PROGRESSO SEGUE EM FRENTE

PARECER JURIDICO N°52 /2025 AJUR/PMI

NUMERO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0603001/2025/PMI

PREGAO ELETRONICO Pregao Eletronico n° 003/2025-PMI.

objeto: aquisicbes de pneus e camaras de ar destinadas a atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Inhangapi/PA e suas Secretarias Vinculadas, incluindo a Secretaria Municipal de
Saude e Saneamento, a Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura e a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

1.RELATORIO

Trata-se de olicitagdo de autorizagéo para a tramitagéo do processo, parte integrante
do Processo Administrativo n°® 0603001/2025/PMI, que trata da contratacdo de empresa(s)
especializada(s) para a aquisigdo aquisicdes de pneus e camaras de ar destinadas a atender as
demandas da Prefeitura Municipal de Inhangapi/PA e suas Secretarias Vinculadas, incluindo a
Secretaria Municipal de Saude e Saneamento, a Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura e a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Considerando o interesse da Administragéo no atendimento da demanda apresentada
no Processo Administrativo em epigrafe, foi- autorizada a tramitagdo do presente processo
administrativo, com a realizagdo de pesquisa de mercado, elaboragao do ETP - Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, com vistas ao atendimento da presente demanda.

Finalizada a fase preparatéria do presente Processo Licitatorio, o Setor de Licitacdes e
Contratos do Municipio de Inhangapi, encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins de
analise e emisséo de parecer juridico preliminar acerca da regularidade do Processo Licitatorio,

Desta feita, cabe a esta assessoria a anélise do preenchimento das formalidades legais
para o procedimento adotado. Dito isto, ao analisar o caso concreto temos as seguintes
conclusdes:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
DO MERITO

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o condao de imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econémico-financeiras adotadas no Edital,
limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o
prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma
da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do
edital, como esta que determina o prazo para inicio da operagao. Neste
caso, cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da Unido
Acordéo n. 186/2010- Plenario Relator Raimundo Carreiro. Processo n.
018 791/2005-4 (grifo nosso).

0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade sem prejuizo da possibi
lidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario se aplicavel Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica existente que
autoriza sua manifestagao naquele ponto (Grifo nosso).
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.

Trata-se de analise de Processo Licitatorio, cuja modalidade € Pregédo Eletrénico. Em detida
analise aos Autos, verifico que o Processo vem acompanhado de solicitagdo de abertura de
procedimento, termo de referéncia, orcamentos e minuta de edital, nele constando os elementos
substanciais ao fiel andamento da fase inicial do pregéo, como a definigdo do objeto, fiscalizagdo
da execugado do objeto, entre outros documentos; Dotagdo orgamentaria, indicando qual a fonte
dos recursos orgamentarios necessarios para a eventual contratagéo;

Por essa razdo, encontra-se assegurada a regularidade juridica da instru¢do da fase interna
(preparatéria) do presente Processo Licitatério, vez que observada a sua compatibilidade com
aquilo que define o ordenamento juridico vigente, isso porque junto a solicitagdo de abertura do
procedimento licitatorio encontra-se todos os documentos necessario para dar seguimento ao
certame.

A Lein®14.133/21, em seu art. 53, | e II, estabelece que:

Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento juridico da
Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢éo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacéo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica.

O art. 25 do mesmo diploma estabelece quais sdo os critérios minimos (exigéncias), que
deverdo ser contemplados na minuta do Edital, quais sejam:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas a convocagéo, ao
julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagao e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Esta presente a modalidade licitatéria escolhida (pregéo); o critério de julgamento das
propostas (Menor Preco por Item); o objeto da licitagcdo; os prazos legais; as exigéncias de
habilitagdo dos proponentes (habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica,
apresentacdo de declaragdes); as condigbes de participa¢do ao certame: as orientagdes acerca
da interposicdo de impugnagles e recursos administrativos; as sangfes administrativas de
descumprimento; as obrigagdes do contratante/contratado(a); as condigbes de pagamento; entre
outras disposigdes especificas e 0s anexos necessarios para perfectibilizar a contratacao.

Em anélise, entendo que guarda regularidade com o disposto na Lei Federal n° 14.133/21,
, sem quaisquer condi¢bes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes.

Portanto, ndo detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislagao
pertinente, este ponto resta superado.

Sabe-se que a Administragdo, em virtude de nao ter condicdes de prever de forma precisa
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suas demandas (quanto e/ou quando), efetua o registro dos pregos em Ata. Por conseguinte, na
medida de sua necessidade efetiva as contratagdes por intermédio de instrumento contratual
adequado, apenas da quantidade que precisar, quantas vezes achar necessario, respeitados os
quantitativos maximos delimitados em edital e o prazo de vigéncia da Ata, sem estar, entretanto,
obrigada a contratar toda a quantidade licitada, nos termos do art. 83, da Lei 14.133/2021 vejamos:

“‘Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas nao obrigara a Administracéo a
contratar, facultada a realizagdo de licitacdo especifica para a aquisigéo
pretendida, desde que devidamente motivada.”

Ou seja, apds a homologagéo do certame, a Administragéo identifica o fornecedor com o
melhor preco, bem como todos aqueles que aceitarem adequar o seu prego ao que foi ofertado
pelo primeiro colocado, e os chama, respeitada a ordem de classificagéo, para assinar a Ata de
Registro de Pregos (ARP) a fim de registrar os pregos por eles oferecidos na licitagéo.

Aqui a grande maioria dos 6rgéos cometem equivoco por entender que uma vez celebrada
a Ata, as contratagdes dela decorrentes dispensam formalizagao mediante contrato ou instrumento
equivalente.

Assim o entendimento desta Procuradoria, é de que sejam formalizadas, quando e se
preciso, as contrata¢des correspondentes ao quantitativo necessario para suprir cada demanda
apresentada, de modo que as aquisigdes futuras referentes a este procedimento se realizem apés
a formalizag&o de contrato ou instrumento equivalente. Sendo assim, resta superado este item por
n&o conter qualquer irregularidade.

CONCLUSAO

Pelo exposto, encontrando-se 0 processo dentro dos permissivos legais, notadamente
com relacdo & Lei Federal n®14.133/21, exaro parecer OPINATIVO FAVORAVEL, a realizagéo do
certame licitatorio pretendido pela Administragdo Publica, desde que cumprida as observagdes
acima e as contidas em anexo.

Por fim, o presente parecer limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”,
ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas, néo
adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos,
tampouco na justificativa de contratagao

Além do exposto, orienta-se ainda que quando o objeto se tratar de recurso proveniente
de convénios ou emendas, o respectivo instrumento devera ser publicado no Diario Oficial da
Unido.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Inhangapi/PA, 13 de maio de 2025.
ALEXCEIA DO Assinado de forma digital por
NASCIMENTO  ABceado oo
FERREIRA:62016938234 Dados: 2025.05.13 09:46:51 -03'00'

Alexceia Ferreira
Assessora Juridica - OAB/PA 11687
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