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PARECER/2023-PROGEM.
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE N° 013/2021-CPL.

ASSUNTO: 3° TERMO ADITIVO — PRORROGACAO DE PRAZO. CONTRATO N°
20210065 - REAJUSTE.

| - RELATORIO

Cuida-se de analise, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, da minuta do
3° Termo Aditivo de prorrogagdo de prazo do Contrato n° 20210065, no periodo de 01/01/2024
a 31/12/2024, que t€ém como objeto a prestacao de servigos de consultoria e assessoria juridica
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo de Curiondpolis/PA,

com amparo no artigo 57, Il da Lei n°® 8.666/93.

O pedido estd acompanhado do Processo Licitatério na integra e ainda:
Protocolo de encaminhamento da demanda a CPL; Oficio n® 501/2023-SEMAD encaminhado
ao contratado solicitando a anuéncia da prorrogacéo; Resposta do contratado anuindo com a
prorrogacdo e requisitando a aplicacdo de reajuste inflacionario (acompanhado de Relatorio
de atividades e CertidGes de regularidade fiscal e trabalhista); Justificativa; Declaragdo de
adequacdo orcamentaria; Termo de autorizacdo; Termo de designacdo de fiscal; Termo de
compromisso e responsabilidade do fiscal; Despacho de encaminhamento a PROGEM e

Minuta do Termo Aditivo.

E o relatdrio. Passo ao parecer.
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Il - ANALISE JURIDICA
Inicialmente deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do Processo

Licitatorio em epigrafe.

Destarte, convém consignar que a presente analise juridica ndo contempla as
questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa, conferencias de percentuais
aplicados para concessao de reajuste contratual, tampouco a conveniéncia e oportunidade dos

atos praticados pela Administragdo Municipal.

1.1 - DA PRORROGAQAO DO CONTRATO
Via de regra, a duracdo dos contratos administrativos ndo pode ultrapassar o
prazo de vigéncia do crédito orcamentario a que se vincular. Entretanto, o inciso Il do art. 57
da Lei n° 8.666/1993 estabelece uma excecdo para o instrumento contratual que tenha por
objeto a prestacdo de servicos continuados, o qual pode ser prorrogado até o limite de 60
(sessenta) meses, desde que a instrugdo do processo contemple, no minimo, 0s seguintes

pressupostost:

a) que o servico prestado seja, de fato, de natureza continua,;

b) que o prazo de vigéncia total do ajuste ndo ultrapasse o limite previsto em
lei;

C) que haja expressa previsao de possibilidade da prorrogacao no instrumento
convocatdrio ou no contrato;

d) que ndo haja solucdo de continuidade nas prorrogacoes;

e) que vise a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
Administracéo;

) que haja anuéncia da Contratada;

g) que haja manifestacdo do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos
servicos até entdo prestados;

h) se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagéo;

1) manutengédo das mesmas condi¢Oes de habilitagdo exigidas na licitacdo;

1 Tribunal de Contas da Unido. LicitagBes e contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 42 edigdo, Brasilia: TCU.
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J) justificativa formal e autorizacao prévia da autoridade superior;
K) que haja expressa previsao de recursos orcamentarios.

Assim, diante das recomendac¢Bes minimas apontadas pelo TCU, passamos a

analisar item a item:
a) Caracterizagao dos servigos contratados como continuados:

O art. 57, 1, da Lei n° 8.666/1993 € expresso ao estabelecer que apenas 0s
contratos de servicos continuados estdo sujeitos a prorrogacao até o limite de 60 (sessenta)

meses.

O professor Didgenes Gasparini? conceitua servico continuado como aquele
que ndo pode sofrer solucdo de continuidade na prestacdo, sob pena de causar prejuizos a

Administracdo Publica que dele necessita:

Por ser de necessidade perene para a Administracdo Publica, é
atividade que ndo pode ter sua execucdo paralisada, sem acarretar-lhe
danos. E, em suma, aquele servico cuja continuidade da execucéo a
Administracdo Publica ndo pode dispor, sob pena do
comprometimento do interesse publico.

Dentro dessa perspectiva, formou-se, a partir de normas infralegais, de
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, consenso de que a caracteriza¢do de um servico
como continuo requer a demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade para o

contratante.

O pedido de prorrogacdo do contrato esta acompanhado de justificativa
devidamente assinada pelo Secretario de Administracdo (fls. 401/402), apontando a
essencialidade do contrato visto “A Secretaria Municipal de Administracio carece de suporte
juridico refor¢ado para auxiliar os 6rgdos que a integram, no atendimento das necessidades
do municipio, considerando as atribui¢des desta pasta e, além disso, no assessoramento de

demandas mais complexas. Destaca-se a necessidade desse assessoramento e suporte na

2 Prazo e prorrogagdo de contrato de servigo continuado, Revista Didlogo Juridico, n° 14 - junho/agosto de 2002, Salvador, Bahia, paginas 2 e 3
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estruturacdo dos setores que integram esta secretaria frente as adequac6es administrativas e

legislativas oriundas da aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 (nova lei de licitacGes. ”
b) prazo de vigéncia total do ajuste ndo ultrapasse o limite previsto em lei:

A vigéncia é clausula obrigatoria e deve constar em todo contrato, instrumento esse
que sO terd validade e eficacia apds assinado pelas partes contratantes e publicado seu extrato

na imprensa oficial.

Levando-se em conta o que dispGe o artigo 57, Il, da Lei n® 8.666/1993 e em
conformidade com a previsdo contratual, a prorrogacdo de vigéncia para 0s contratos de
servigos continuados podera ser realizada desde que sua duracdo total ndo ultrapasse 60

(sessenta) meses.

O contrato foi assinado em 01 de abril de 2021, com vigéncia inicial até 31 de
dezembro de 2021; houve duas prorrogacdes por 12 meses e agora requisita-se a terceira
prorrogagédo por mais 12 (doze) meses, estando dentro do limite legal estabelecido.

c) expressa previsao de possibilidade da prorrogagdo no instrumento convocatério ou

no contrato:

O Termo de Contrato n° 20210065, possui previsdo expressa de prorrogagéo,

conforme se verifica na Clausula Décima do instrumento:

Clausula Décima: Do prazo de vigéncia
10.1. O presente contrato tera sua duracdo diretamente vinculada a
vigéncia dos respectivos creditos or¢camentarios, conforme disposto
no caput do artigo 57, da Lei 8.666/93, até 31 de dezembro do
exercicio financeiro correspondente, sendo permitida prorrogacédo na
forma do inciso I, limitada a sessenta meses;

Sendo assim, resta comprovado a existéncia de disposicdo expressa acerca da

prorrogacdo de vigéncia contratual.
d) que ndo haja solucédo de continuidade nas prorrogacdes:

No momento da celebracdo do termo aditivo, deve a autoridade certificar-se
que o contrato ainda estd em vigor, ou seja, que nao expirou a data de vigéncia estabelecida
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no contrato original ou no termo aditivo anterior. A autoridade ndo deve assinar o aditivo apds

a data final de vigéncia contratual.

Verifica-se que o0 Segundo Aditamento ao Contrato n° 20210065 prorrogou o
prazo contratual até 31 de dezembro de 2023, portanto, ndo havera solucdo de continuidade
da contratacdo se o termo aditivo for assinado por ambas as partes ate tal data.

e) obtencéo de precos e condigfes mais vantajosas para a Administragao:

O Secretario Municipal de Administracdo, apontou em justificativa anexada ao
pedido de prorrogagdao que “A prorrogagdo se mostra vantajosa para a administracao
publica, especialmente, quanto aos principios da economicidade, eficiéncia e diante da
satisfacdo da finalidade a que se destina. Ressalta-se que o termo aditivo é substancial para

0 alcance do objetivo pretendido pela Administracdo através da contratacdo em tela”.

No entanto, considerando gue a manifestacdo de anuéncia da contratada,

condicionou o aceite & concessao de reajuste inflacionario ao contrato, orientamos que a

andlise da vantajosidade leve em conta a estimativa do aumento de precos que

futuramente sera aplicado ao contrato.

O processo ndo foi instruido com 0 memorial de calculo para aplicacdo do

reajuste, razao pela qual recomenda-se que seja anexado aos autos.

f) anuéncia da Contratada:

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é
importante haver concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogacdo, bem como
com 0s seus termos, verifica-se que o processo foi devidamente instruido com a anuéncia da

empresa contratada (fls. 380).

g) manifestacdo do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos servicos até entéo

prestados:

No intuito de registrar que a Contratada vem cumprindo com suas obrigacgdes
contratuais e exercendo suas atividades a contento, é indispensavel a juntada ao processo da

manifestacdo do fiscal do contrato, atestando os bons servicos prestados pela empresa.
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A justificativa da prorrogacdo aponta “[...] administracdo esta familiarizada
com a forma de trabalho da contratada, evitando inadaptacdes e consequentes prejuizos, bem

como promove eficiéncia e seguranca ao prosseguimento dos servigos iniciados”.
h) se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagéo:
N&o se aplica.
i) manutencdo das mesmas condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo:

Nos termos do artigo 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993, a Contratada devera
manter durante a contratacdo, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo que foram

exigidas na licitacdo.

Quanto a manuten¢do da regularidade fiscal da empresa Contratada foram
juntadas aos autos os seguintes documentos: Certidao Positiva com efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de
Natureza Tributaria e Nao Tributaria — Estado do Para; Certidao Positiva de Débitos Gerais,
Divida Ativa e Tributos Municipais — Municipio de Maraba; Certificado de Regularidade junto
ao FGTS; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas. Todas as certidoes foram conferidas

pelo setor competente.

Verifica-se que a certidao municipal se encontra positiva, razao pela qual

recomenda-se que seja anexado ao pedido competente certidao negativa e/ou certidiao

positiva com efeitos de negativa referente aos tributos municipais da Sede da Empesa

Contratada.
J) justificativa formal e autorizagdo prévia da autoridade superior:

Conforme disposto no 8§ 2° do artigo 57 da Lei n® 8.666/1993, faz-se necessaria
a justificativa por escrito para a prorrogagdo, bem como a autorizacdo prévia assinada pela

autoridade competente para celebrar o contrato.

O aditivo para a prorrogagdo do prazo fora previamente autorizado pelo
Secretario Municipal de Administracdo (fls.404), em decorréncia da autonomia administrativa
e financeira conferida pela Lei Municipal Lei n° 1.183, de 08 de janeiro de 2021 e esta
devidamente acompanhado de justificativa (fls.401/402).
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K) que haja expressa previsao de recursos orcamentarios:

De acordo com o art. 7°, 82°, inciso 11, art. 38, caput, e art. 55, inciso V, todos
da Lei n° 8.666/1993, a celebracdo do termo aditivo depende da indicacdo dos recursos
orcamentarios que assegurardo o pagamento das obrigacfes decorrentes dos servicos a serem

executadas no exercicio financeiro em curso.

Verifica-se que os autos foram instruidos com as Declara¢des de Adequacao
Orcamentéria, assinadas pelo Gestor da Pasta.

No entanto, ndo ha nos autos as indicacées dos recursos orcamentarios que

fardo frente as prorrogacdes dos contratos, razao pela qual recomenda-se que sejam

anexados as informacoes antes da assinatura dos Termos Aditivos, em atencdo ao art.
7°.82° 111, da Lei 8.666/93.

I1.2 - DO REAJUSTE

O reajuste contratual consiste na aplicacdo de indice de corre¢do monetaria
previsto no contrato, o qual deve retratar a variagao efetiva do custo de producao, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais. Seu fundamento de validade encontra-se na Lei n°

8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 8° A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de

precos previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensacdes
ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotagcdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.

Margal Justen Filho® conceitua reajuste de pregos como sendo a alteragdo

contratual levada a efeito para compensar exclusivamente os efeitos das variagdes

3 Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 1033
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inflaciondrias. Segundo o autor, "/...] o reajuste baseia-se em indices setoriais vinculados as

elevagoes inflaciondrias quanto a prestagoes especificas”.

O reajuste, consiste em mera atualizagdo do poder aquisitivo da moeda
destinado exclusivamente ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, rompido

pelas variagdes inflaciondrias.

O reajustamento do prego contratual, portanto, devera seguir a disciplina legal

e também o disposto na respectiva clausula contratual que regula o tema.

O item 9.1 do Contrato Administrativo n°® 20210065 estabelece que “Dentro
do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicita¢do da contratada, os pregos contratados
poderdo sofrer reajuste apés o interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCA (Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo) exclusivamente para as obrigagoes iniciadas e

concluidas apos a ocorréncia da anualidade”.

Assim, mostra-se necessaria a solicitacdo da contratada quanto ao reajuste, que

sera formalizado por apostilamento, salvo se coincidente com a prorrogacio de vigéncia

ou alteracio contratual, neste caso, ambos devem ser formalizados no mesmo termo aditivo.

Verifica-se que houve o pedido expresso de reajuste pelo contratado
coincidindo com termo aditivo para prorrogagao de vigéncia, razao pela qual o reajuste podera

ser formalizado no préprio Termo Aditivo de prorrogacao de vigéncia contratual.

Nio escapa a observacio de que o pedido de reajuste nao fora instruido

com o memorial do calculo, razio pela qual recomenda-se que seja anexado ao

procedimento.

1.3 DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

Quanto a minuta do terceiro termo aditivo ao contrato n°® 20210065, verifica-se
que se encontra em consonancia com a Lei 8.666/93, vez que elenca o objeto do aditivo; o
prazo aditado; a dotacdo orcamentdaria; os valores; a fundamentacdo e a ratificacdo de todas

as clausulas e condi¢des do contrato originario.
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Recomenda-se a retificagio da CLAUSULA QUARTA — DO FUNDAMENTO
LEGAL para fazer constar: “/...] encontra amparo legal no artigo 57, inciso Il e art. 65, §8°

da lei 8.666/93 e alteragoes posteriores.”
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, cumpridas as recomendacées apontadas nas letras “e” “i”

e “k” do item II.A. recomendaciao apontada no item I1.2 e recomendacao apontada no

item I1I.3, APROVO a minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 20210065, com

fundamento no artigo 57, II da Lei n° 8.666/93, observadas as formalidades legais e atendido

o interesse publico.

E o parecer.

Curionopolis, 14 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por
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