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PARECER N° 24112025-002 - PROGEM
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 263/2025-PMC
REFERENCIA: Adesdo n° A.2025-011-PMC.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagio.

OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 5/2023, com vigéncia de 05/12/2023 a
05/12/2025, oriunda do Pregéo Eletronico n® 06/2023/FNDE/MEC, para aquisi¢do de Onibus
Rural Escolar (ORE 1) — Transmissdo Mecanica, para atender a demanda do Fundo Municipal
de Educagdo de Curionopolis.

Ementa: Direito Administrativo. Adesido a
Ata de Registro de Precos n° 5/2023, emitida
pelo FNDE. Lei n° 14.133/21. Decreto Federal
n° 11.462/2023. Decreto Municipal 136/2024.
possibilidade.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do Processo Administrativo
n° 263/2025-PMC, no qual, a Secretaria Municipal de Educagdo busca adesio a Ata de
Registro de Pregos n° 5/2023, com vigéncia de 05/12/2023 a 05/12/2025, oriunda do Pregio
Eletronico n° 06/2023/FNDE/MEC, para aquisi¢io de Onibus Rural Escolar (ORE 1) —
Transmissdo Mecdnica, para atender a demanda do Fundo Municipal de Educagio de
Curionoépolis, conforme justificativa e especificagdes constantes do Estudo Técnico e demais
documentos.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: Despacho de
Formalizagio da Demanda; Ata de Registro de Pregos n° 5/2023; Planilha quantitativa para a
adesdo; Lei Municipal n°® 1.183/21; Lei Municipal n® 1.271/25; Portaria de nomeagio da
Secretdria Municipal de Educagio; Portaria n° 015, de 23 de Janeiro de 2025 — que designou
servidores municipais para compor equipe de planejamento das contratagdes nos termos da
Lei n® 14.133/2021; Oficio n° 223/2025 solicitando orgamento para aferigdo de vantajosidade
da adesdo; Oficio n® 301/2025 Estimativa para Contrata¢fo; Planilha orgamentaria; Estudo
técnico preliminar simplificado; Mapa de Riscos; Oficio n° 234/2025 Pedido de Dotagdo
Org¢amentaria; Oficio n® 141/2025; Despacho do Coordenador Geral de Contabilidade: Termo
de Autorizagdo; Autuagdo; Juntada de documentos do processo origindrio extraidos do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e portal de comprasgov; Processo Administrativo
n°23034.028908/2022-18; Termo de Contrato; Parecer n.
00006/2023/GABINETE/PFFNDE/PGF/AGU; Parecer
n°00009/2023/GABINETE/PFFNDE/PGF/AGU; Juntada de documentos da empresa
(extraidos do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, Portal de Compasgov e Portais
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encaminhado a esta Procuradoria.
E o relatério. Passo ao parecer.
I - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos |
ell, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administrag@o, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

I1 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratag8o e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador
publico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideragdo as andlises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

II1 - ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO
I11.1) Da Avalia¢do de Conformidade Legal
A contratagdo foi autorizada pela Secretaria Municipal Educagdo (fls. 089) em

decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n°
1.183, de 2021 e Lei Municipal n°® 1.271 de 2025 (fls. 024/029).
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1I1.2) Da adesdo as atas do sistema de registro de precos

O Sistema de Registro de Pregos — SRP consiste em procedimento auxiliar
previsto no artigo 78, IV da Lei n® 14.133/2021. De acordo com o art. 6°, XLV do referido
diploma legal, o SRP pode ser definido como um conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo ou concorréncia, de registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens
para contratagdes futuras.

Nota-se, portanto, que o objeto do SRP fora ampliado no novo diploma legal,
alcangando a realizagdo de obras e, de forma expressa no texto da lei, a prestagdo de servigos,
desde que atendidos os requisitos cabiveis, conforme determina o seu art. 85.

Além disso, a Lei 14.133/2021 incluiu a previsdio expressa da possibilidade de
adesdo as Atas de Registro de Pregos, estabelecendo, em seu art. 86, §2°, que:

Art. 86. [...]

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgéos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagbes de provével desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

O regulamento do SRP ficou a cargo de cada ente federativo, no dmbito do
Municipio de Curionopolis a matéria ainda néo restou regulamentada, no entanto, o Decreto
Municipal n® 136, de 10 de janeiro de 2024, que regulamentou a Lei Federal n° 14.133/2021
estabeleceu no art. 158 que poderdo ser aplicados os regulamentos editados pelo Poder
Executivo Federal para execugdo da Lei n® 14.133/2021, no caso de inexistir regulamento
municipal préprio, aplicando-os no que couber.

Assim, ante a regra acima apontada, nos casos de Adesdo a Ata de Registro de
Pregos, o Municipio de Curionépolis poderé adotar as regras estabelecidas no Decreto Federal
n® 11.462, de 31 de margo de 2023 que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contrata¢do de
bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragio Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Os art. 31, 32 e 33 do Decreto Federal n® 11.462/2023, estabelecem as regras
procedimentais para que sejam feitas as adesdes as ARPs pelos 6rgéos que ndo participaram
do procedimento licitatorio. Eis o teor da norma:
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participaram do procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro de
pregos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:
| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo
publico;

II - demonstracio da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n°
14.133, de 2021; e

III - consulta e aceitacdo prévias do 6rgiio ou da entidade gerenciadora
e do fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera
realizada apos a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 2° Ap6s a autorizag@o do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgio ou
a_entidade nfo participante efetivara a aquisicio ou a_contratacio
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente,
mediante solicitagdo do 6rgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo
orgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal
de vigéncia da ata de registro de pregos.

§ 4° O 6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de pregos
da qual seja integrante, na qualidade de ndo participante, para aqueles itens
para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos
previstos neste artigo.

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a
ata de registro de pregos de que trata o art. 31:

| - as aquisicdes ou as contratacdes adicionais nio poderio exceder, por
orgio ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para
0 6rgdo ou a entidade gerenciadora e para os érgios ou as entidades

participantes; e
Il - o _quantitativo decorrente das adesdes nio podera exceder, na

totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o 6rgio ou a entidade gerenciadora e os 6rgios
ou as entidades participantes, independentemente do niimero de érgaos
ou entidades niio participantes que aderirem a ata de registro de precos.
§ 1° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e de material de consumo
médico-hospitalar por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Satde néo estara sujeita ao limite de que trata
o inciso Il do caput.

§ 2° A adesdo a ata de registro de pregos por drgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para
fins de transferéncias voluntdrias, hipotese em que ndo ficara sujeita ao
limite de que trata o inciso II do caput, desde que:

I - seja destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal;
e

Il - seja comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os
valores praticados no mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133,
de 2021.
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federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidad ?
estadual, distrital ou municipal. y

A luz dessas disposigdes, temos os seguintes requisitos para adesdo a Ata de
Registro de Pregos: a) vigéncia da ata; b) prévia consulta ao 6rgéo gerenciador; c) respeito ao
limite dos quantitativos registrados na ARP d) aceitagdo do fornecedor; ) observancia do
prazo de 90 dias para efetivar a contratagio; f) apresentagdo de justificativa da vantagem da
adesdo; g) comprovagdo de que os valores sdo compativeis com os praticados no mercado, a
partir de pesquisa de pregos.

Além das regras acima apontadas, para que ocorra a adesdo a Ata de Registro
de Pregos, o edital do Processo Licitatério original devera conter dispositivo com a previsdo
da possiblidade de adesdo e quantitativo para adeséo.

Para o regular procedimento de Adesdo ¢ indispensavel atestar no processo que
houve o atendimento a todos os requisitos acima mencionados, conforme passaremos a
analisar:
a) Vigéncia da Ata:

A formalizagdo da adesdo deve ocorrer no curso da vigéncia da Ata de Registro
de Pregos. Com o advento da Lei n® 14.133/2021, a Ata de Registro de Pregos passou a contar
com a possibilidade de prorrogagéo, de modo que a vigéncia sera de um ano, prorrogavel por
igual periodo.

Verifica-se que a Ata de Registro de Pre¢os n® 5/2023 possui vigéncia de 01
(um) ano, contado a partir do primeiro dia 1til subsequente a data de divulgagio no PNCP,
conforme subitem 6.1 da ARP (fls. 006/013).

Houve a prorrogagdo da ARP por pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
se extrai do Termo Aditivo (fls. 018/020). Assim, a ARPs tera validade até 05 de dezembro
de 2025, restando comprovada sua vigéncia.

b) Prévia Consulta ao Orgdo Gerenciador:

Deve ser registrada nos autos a consulta prévia e formal ao 6rgio gerenciador
da ARP, sendo indispensavel a sua manifestagdo expressa acerca da possiblidade de Adesio
e a existéncia de quantitativos disponiveis, verifica-se dos autos Oficio n° 3720/2025-
CGCOM/DIRAD/FNDE, de lavra do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (fls.

035), autorizando formalmente a Adesdo pretendida, restou comprovado a consulta prévia
a0 Orgiio Gerenciador.
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¢) Respeito ao Limite de Aquisi¢dio dos Quantitativos Registrados na Ata de Registro de
Preco:

q::/

AvAN

%%\

A Lei 14.133/2021 trouxe limites expressos para as contratagdes adicionais
realizadas por meio de adeséo, estabelecendo, em seu art. 86, o seguinte parametro:

Art. 86 [...]

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderio exceder, por érgio ou entidade, a 50% (cinquenta
por_cento) dos quantitativos dos itens do_instrumento convocatoério
registrados na ata de registro de precos para o érgio gerenciador e para
os 6rgios participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que
se refere o §2° deste artigo néio podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos

para o érgio gerenciador e rgios participantes, independentemente do
numero de 6rgios nio participantes que aderirem.

Os limites foram reproduzidos no art. 32 do Decreto Federal, de modo que
assim devem ser considerados no dmbito das adesdes:

a) Cada Orgdo ou entidade ndo participante somente podera aderir até 50% do
quantitativo do item previsto em Edital;

b) Independentemente do nimero de aderentes, o 6rgdo gerenciador somente podera
autorizar a adesdo ao item quando o quantitativo total de adesdes ndo ultrapassar o
dobro da quantidade originariamente prevista no Edital.

Verifica-se no subitem 1.2 do Estudo Técnico Preliminar Simplificado aponta
que “1.2. Considerando as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e suas alteragoes,
Decreto Federal n° 11.462/2023 e Decreto Municipal n° 136/2024, o objeto pretendido por
esta Secretaria, respeita o limite de 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado no
procedimento origindrio Pregdo Eletronico n°® 06/2023/FNDE/MEC, para o transporte
escolar didrio de estudantes das redes publicas de ensino, no ambito do Programa Caminho
da Escola”’.

Ante as afirmacdes acima transcritas, restou certificado nos autos que o
quantitativo relacionado no ETP e no Despacho de Formalizacio da Demanda estio de

acordo com os limites impostos pela Lei e que a solicitacio para Adesdo estd em
consonincia com o quantitativo apresentado na Ata de Registro de Preco e com as regras

do Edital da contratacio origindria.

Reitera-se que a Procuradoria Geral do Municipio ndo possui conhecimento
técnico para aferigéio dos percentuais apontados na planilha anexa as fls. 037, partindo-se da
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premissa basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, a secretariafe
requerente se certificou dos percentuais apontados na pega técnica.

d) Aceitagdo do Fornecedor Beneficiario:

Para a utilizag@o da Ata de Registro de Precos (ARP), os érgdos e entidades
ndo participantes da fase de registro devem realizar consulta prévia e formal ao fornecedor
beneficiario, o qual possui a prerrogativa de aceitar ou recusar o fornecimento decorrente da
adesao.

No presente caso, observa-se que foi juntado aos autos, as fls. 045/046, o
Oficio n® VWCO12/1305/2025, por meio do qual a representante da empresa fornecedora
manifesta ciéncia e concordancia quanto a obrigacdo de fornecer os itens a Prefeitura
Municipal de Curionépolis/PA.

Dessa forma, resta devidamente comprovado o atendimento a exigéncia legal
aplicavel.

€) Observancia do Prazo de 90 (noventa) Dias:
O art. 31, §2° do Regulamento Federal determina que apds concedida a

autorizagdo do orgdo gerenciador para aderir, o 6rgdo ndo participante deve efetivar a
contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da Ata.

Significa dizer que a contratagéo deve ser efetivada dentro do prazo de validade
da autorizagdo, devendo ser observado o adequado planejamento para garantir que todos os
atos sejam realizados dentro do prazo de 90 (noventa) dias, ressalvada a possibilidade de
renovagdo da autorizagdo.

f) Justificativa da vantagem da adesdo:

Com o novo regime legal, a vantagem da adesfo ndo se limita ao aspecto
financeiro, posto que o art. 86, §2°, I da Lei n® 14133/2021 exige a justificativa da vantagem
da adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico e, no inciso 1, a demonstragdo de os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei.

Assim, extrai-se que o procedimento deve ser instruido com a pesquisa de
pregos e, ainda, com a referida justificativa, demonstrando em que medida a Adesdo
pretendida € a solu¢do mais adequada para a satisfagdo da necessidade do o6rgdo, quando
comparada a outras solugdes disponiveis no mercado.
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O _documento de formalizacio da_demanda, anexado aos fls. 002/003,
apresenta a devida justificativa para adesdo a ARP, demonstrando a vantagem da
adesiio.

g) Pesquisa de pregos:

Como visto, além da justificativa de vantagem da adesdo, exige-se a
demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados no
mercado.

Desse modo, deve ser certificado nos autos que o quantitativo relacionado no
termo de referéncia, Estudo Técnico Preliminar ou projeto Basico da contratagdo estd de
acordo com os limites impostos pela Lei, e que a solicitagdo para Adesdo estd em consonancia
com o quantitativo apresentado na Ata de Registro de Prego e com as regras do Edital da
contratagdo originaria.

Verifica-se que foi juntado as fls. 057/075 pesquisas de pregos,
comprovando a vantajosidade econdmica da adesdo as atas de registro de precos.

h) Previsdo no Edital de Quantitativo para Adesdo:

O instrumento convocatorio da licitagdo devera prever a possibilidade de
ades@o a ARP e o limite quantitativo para contratagdes decorrentes de adesdes. Por essa razdo
¢ obrigatério que os autos do processo de Adesdo, venham instruidos com cépia do Edital e
respectivos anexos da Licita¢do que originou a ARP, para fins de verificagdo e demonstragio
destes elementos.

Destaque-se que as disposi¢des contidas no Edital originario da Ata norteardo
a formalizagdo dos contratos derivados de adesdes a Atas de Registro de Pregos, tanto no que
se refere aos quantitativos, quanto a verificagéo da exata identidade do objeto e a pertinéncia
dos requisitos, das restricdes e das especificagdes dispostos no edital as necessidades e
peculiaridades do orgdo aderente, sendo indispensavel a juntada das copias referidas.

Ademais, o Termo de Referéncia/Projeto Basico e o Contrato integram o
Edital origindrio, pelo que o 6rgio aderente deve atentar-se, também, as suas

disposicoes.

Consta dos autos em andlise que o requerente realizou a devida juntadas do
Edital do Pregdo Eletronico n® 06/2023, conforme documentos de fls. 095/250.
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A Clausula Quinta da Ata de Registro de Precos estabelece a possibilidade
de adeséo por érgios ou entidades da Administracgio Municipal nio participantes, be
como, aponta os limites quantitativos para eventuais adesdes.

Apresentados os requisitos legais indispensaveis para o regular procedimento
de Adesao, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragdo
Publica.

II1.3) Da instrucio do procedimento

Embora ndo seja exigivel, nos processos de Adesdo, o cumprimento de etapas
formais imprescindiveis proprias do processo de licitagio, é necessdria a formalizagdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos impostos a
Administragdo Publica.

Com essas diretrizes, passa-se a expor, de forma pormenorizada, cada um dos
requisitos, tendo em vista as peculiaridades pertinentes a Adeséo.

a) Abertura e Autorizagdo:

O procedimento de contratagéo deve ser iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, concedida pela autoridade competente para contratar, e a indicagdo sucinta de seu
objeto e formalizagdo da demanda elaborada pelo agente ou setor competente que requer o
objeto.

Verifica-se as fls. 002/004 a juntada de despacho inicial com o objetivo de
formalizar a demanda, além disso, o processo foi instruido com a devida autorizag¢do emitida
pelo ordenador, Secretaria Municipal de Educagdo (fls. 089) em decorréncia de sua autonomia
administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n® 1.183, de 2021 (fls. 024/029).

Importa ressaltar que a realizagdo de procedimento de Adeso ndo dispensa a
realizagdo prévia de todos os procedimentos internos de planejamento da contratagdo,
incluindo estudo que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para
a administragdo publica da utilizacdo da ata de registro de pregos, posto que as adesdes a atas
de registro de prego sdo medidas alternativas que podem ser adotadas quando se revelarem
vantajosas no contexto do planejamento das suas contrata¢des, ndo consistindo, contudo, uma
prética que possa ser executada em regime ordinario em detrimento das licitagdes que podem
e devem ser também realizadas pelo préprio 6rgéo.
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b) Termo de Referéncia ou Projeto Basico:

Quanto a exigéncia de Termo de Referéncia ou Projeto Basico, importante
apontar que o art. 51 do Decreto Municipio n° 136/2024 dispensa a elaboragdo de TR e/ou
PB nos casos de adesdes a atas de registro de pregos.

c¢) Documentos de Habilitagdo:

E indispensavel & contratagdo a demonstragio de que o fornecedor da ARP
mantém as condigdes de habilitagdo exigidas no Edital de origem (artigo 62 e seguintes da
Lei) bem como a inexisténcia de sangdes que importem em sua suspensio ou impedimento
de contratar com a Administragdo Publica, e manutengéo de todas as condigdes exigidas na
licitago.

Verifica-se as fls. 251 a juntada dos seguintes documentos da empresa
extraidos do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, Portal de Comprasgov e Portais
Oficiais de Emissdo de Documentos Publicos, juntamente com respectivas autenticidades dos
documentos fiscais; Copia das cédulas de identidade; Certiddo Negativa de Licitantes
Inidoneos; Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa; Procuragdo; Instrumento
Particular de Alteragdo de Ato Constitutivo; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unifio; Comprovante de inscrigio
e situagdo cadastral - CNPJ; Certiddo negativa de débitos inscritos da divida ativa do Estado
de Sado Paulo; Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios; Consulta Publica ao
Cadastro ICMS; Certiddo Estadual de Distribui¢cdes Civeis; Alvara de Licenga e Inscrig¢do;
Certidao de regularidade de FGTS; Certiddo negativa de débitos trabalhistas.

d) Justificativa e Autoriza¢do para Adesdo:

A autoridade competente deve apresentar justificativa acerca da exata
identidade do objeto de que necessita a administragdo aquele registrado na ata, bem como
justificar os quantitativos solicitados, ndo se admitindo a contratagdo baseada tio somente na
demanda originalmente estimada pelo orgéo gerenciador, concedendo por fim sua autorizagdo
para que a aquisigdo/prestagdo de servigo se dé por meio de adesdo a Ata de Registro de
Precos.

O documento de formalizagdo da demanda, anexado aos fls. 002/003,
apresenta a devida justificativa para ades@io a ARP: “Tendo acesso a publicagdo de ATA DE
REGISTRO DE PRECOS no Portal de Nacional de Contratagdes Publicas mencionada no
Item I deste DFD, optamos por realizar a contratagdo direta através de processo ADESAO
("CARONA"). A aquisi¢do dos onibus escolares faz-se necessario para manter o Transporte
Escolar deste Municipio em pleno funcionamento, garantir o acesso e a permanéncia dos
alunos da rede municipal de ensino, principalmente os residentes da zona rural, dentro da

Av, Minas Gerais, 190
(94} 33481125 ﬂ www.curionopolis pa.govlsr n Centro, Curiondpolis - PA n
CEP: 6B523-000



PREFEITURADE »

K s  Procuraporiacerar ~ CURIONOPOLIS

845 L eimimorons 9% — 2 NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR RIQUEZA

sala de aula. Os onibus escolares servirdo também para que a Secretaria Municipal de
Educac¢do garanta a continuidade dos projetos pedagégicos [...]"

Assim, restou justificado pelo demandante.
e) Recurso Orgamentario:

Nos termos do artigo 60 da Lei n°. 4.320/1964, a Administragdo Publica deve
demonstrar que existe orgamento suficiente para cobrir a despesa com a contratagdo
pretendida. Assim sendo, deve ser indicado nos autos do processo de Adesdo a dotagdo
or¢camentdria acompanhada dos documentos comprobatorios de disponibilidade e estimativa
do impacto orcamentario financeiro da despesa, prevista no art. 16, inc. I da LC 101/2000 e
declaracdo do ordenador de despesas prevista no art. 16, II do mesmo diploma na hipétese de
a despesa incidir no caput do art. 16.

Consta_as fls. 085 Despacho de lavra do Coordenador Geral de
Contabilidade apontando a existéncia de crédito orcamentario e consignando a dotacgiio
orcamentaria a qual estara vinculada a despesa pretendida.

Consta as fls. 086 dos autos saldo das dotagdes, corroborando a
disponibilidade financeira para o custeio da despesa.

Por fim, foi anexo as fls. 148 Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria, de lavra
do Secretario Municipal de Administragdo, por meio da qual atesta que a execugdo do objeto
em analise ndo comprometerd o orcamento do exercicio financeiro de 2025, estando em
consonancia com a LOA, PPA e LDO.

f) Da minuta do Contrato:

Além dos documentos ja mencionados, devem os autos ser instruidos com a
minuta do instrumento contratual a ser firmado, que devera respeitar os requisitos dos artigos
89 e 92 da Lei n° 14.133/2021, a qual deve constar como anexo do Edital que originou a
adesdo.

De acordo com o art. 95 da Lei n° 14133/2021, o contrato € obrigatorio, salvo
em hipdteses excepcionais, quando a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo. Porém, no caso de adesdo, a minuta contratual ou seu instrumento
equivalente deve estar de acordo com as disposi¢des da Minuta Contratual constante no Edital
da licita¢do originaria da ARP, uma vez que a ades3o se encontra vinculada aos termos
originais da contratag@o.
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Ressalta-se a possibilidade de serem promovidas as alteragdes circunstanciais

daquele previsto no Edital e anexos da licitag#o originaria. Contudo, as alteragdes promovidas
devem ser apenas casuisticas, tendo em vista que um dos pressupostos que autorizam a adesio
as atas de registro de pregos é a comprovagdo da vantajosidade na adogdo dessa medida, o
que pressupde a adequagdo entre a necessidade existente e a solugdo registrada, devendo ser
sempre mantida a esséncia da solugdo licitada e registrada naqueles aspectos relativos a
especificagdes, quantitativos e prego, e, sobretudo as alteragdes promovidas ndo podem
significar prejuizo aos principios informadores do processo de contratagdo publica.

Ademais, eventuais alteracdes devem ser destacadas no ambito da justificativa
de vantagem da adeséo, possibilitando a andlise juridica quanto a legalidade dessa alteragdo,
além de conferir maior transparéncia ao fornecedor, a quem cumpre aceitar as novas
condigdes. :

Embora néo tenha sido anexada aos autos a minuta do futuro contrato a ser
firmado em decorréncia da adesdo, verifica-se que o processo contém a integra do
procedimento originario da Ata de Registro de Pregos, incluindo a minuta do contrato
utilizado pelo 6rgéo gerenciador (fls. 198/208). Assim, recomenda-se que, quando da
formalizacio contratual, a Administraciio observe estritamente as condi¢des, clausulas
e _especificacbes constantes da minuta original — a qual deve servir de modelo
obrigatério, conforme determinado pela legislacdo aplicavel as adesdes.

Dessa forma, orienta-se que a unidade responsavel, no _momento
oportuno, adote a minuta original como base, assegurando a identidade entre os

instrumentos e garantindo a conformidade juridico-procedimental da contratacéo.

IV) CONCLUSAO
Ap6s andlise do que dos autos constam, recomenda-se:

a) A efetivagdo da contratag@o solicitada em até 90 (noventa) dias, observado
o prazo de vigéncia da Ata;

b) Que no momento da contratagdo, a Administragdo siga integralmente as
regras, condigdes e cldusulas estabelecidas no processo original da Ata de
Registro de Pregos.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, cumprida a recomendacio
alhures, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Administrativo,
Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 5/2023, com vigéncia de 05/12/2023 a 05/12/2025,

A
necessdrias a adequagéo do termo a contratagdo, especialmente no que se refere as condigdegs ] Fis.

de entrega, pagamento e foro, nos casos em que o fornecimento deva ocorrer em local diversdo
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Educagéo de Curiondpolis.

E o parecer.

Curionépolis/PA, 24 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por

AMANDA CRISTINA AMANDA CRISTINA FERREIRA

FERREIRA MARTINS:94823995287
MART'NS 94823995287 Dados: 2025.11.24 16:54:30
-03'00'

Amanda Crlstma Ferreira Martins
Procuradora Geral do Municipio
Portaria n°® 025/2021
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PARECER N° 24112025-002 - PROGEM
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 263/2025-PMC
REFERENCIA: Adesio n° A.2025-011-PMC.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagio.

OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 5/2023, com vigéncia de 05/12/2023 a
05/12/2025, oriunda do Pregdo Eletrdnico n°® 06/2023/FNDE/MEC, para aquisi¢io de Onibus
Rural Escolar (ORE 1) — Transmissdo Mecanica, para atender a demanda do Fundo Municipal
de Educagéo de Curionopolis.

FUNDO Assinado de forma

MUNICIPAL DE  digital por FUNDO Ementa: Direito Administrativo. Adesido a

EDUCACAO DE MUNICIPAL DE Ata de Registro de Precos n° 5/2023, emitida
EDUCACAO DE pelo FNDE. Lei n° 14.133/21. Decreto Federal

CURIONOPOLIS:1 ypioNoPOLIS:12  n°® 11.462/2023. Decreto Municipal 136/2024.

2029326000120 19326000120 possibilidade.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do Processo Administrativo
n°® 263/2025-PMC, no qual, a Secretaria Municipal de Educagdo busca adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 5/2023, com vigéncia de 05/12/2023 a 05/12/2025, oriunda do Pregéo
Eletronico n® 06/2023/FNDE/MEC, para aquisi¢do de Onibus Rural Escolar (ORE 1) —
Transmissdo Mecénica, para atender a demanda do Fundo Municipal de Educagdo de
Curion6polis, conforme justificativa e especificagdes constantes do Estudo Técnico e demais
documentos.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: Despacho de
Formalizagido da Demanda; Ata de Registro de Pregos n° 5/2023; Planilha quantitativa para a
adesdo; Lei Municipal n°® 1.183/21; Lei Municipal n° 1.271/25; Portaria de nomeagdo da
Secretaria Municipal de Educagdo; Portaria n® 015, de 23 de Janeiro de 2025 — que designou
servidores municipais para compor equipe de planejamento das contratagdes nos termos da
Lein® 14.133/2021; Oficio n® 223/2025 solicitando or¢gamento para aferi¢do de vantajosidade
da adesdo; Oficio n® 301/2025 Estimativa para Contratagdo; Planilha orgamentaria; Estudo
técnico preliminar simplificado; Mapa de Riscos; Oficio n°® 234/2025 Pedido de Dotagéo
Orgamentaria; Oficio n°® 141/2025; Despacho do Coordenador Geral de Contabilidade; Termo
de Autorizag¢do; Autuagdo; Juntada de documentos do processo originario extraidos do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e portal de comprasgov; Processo Administrativo
n°23034.028908/2022-18; Termo de Contrato; Parecer n.
00006/2023/GABINETE/PFFNDE/PGF/AGU; Parecer
n°00009/2023/GABINETE/PFFNDE/PGF/AGU; Juntada de documentos da empresa
(extraidos do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, Portal de Compasgov e Portais
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