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PARECER JURIDICO N° 039/2018
PROCESSO N°: PREGAO PRESENCIAL SRP N° 9/2018-0001 — MUNICiPIO DE SAO
MIGUEL DO GUAMA/PA.
ASSUNTO: LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO NO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. OBJETIVA A FUTURA OU EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS FUNERARIOS COM FORNECIMENTO DE
URNAS, COM TRASLADO E TRANSPORTE INCLUSOS, PARA ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL E DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA.
INTERESSADOS: Comissdo Permanente de Licitagéo do Municipio de Sao Miguel do
Guama-PA.

Trata-se de consulta encaminhada pela Pregoeira do Municipio de Sao Miguel do Guama/PA,
que requer analise acerca da regularidade juridico-formal do procedimento do Pregao
Presencial SRP n° 9/2018-0001, visando a servigos funerarios com fornecimento de urnas,
com traslado e transporte inclusos, para as necessidades deste Municipio.

E o relatério sucinto.

FUNDAMENTAGAO

O pregdo consiste em modalidade de licitagao instituida pela Lei n°® 10.520/2002, para a

aquisicao de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal, séo considerados bens e
servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 15, o legislador determina que as compras, sempre que
possivel deveréo ser processadas atraves de sistema de registro de precos, que esse devera
ser precedido de ampla pesquisa de mercado, cujos pregos registrados serédo publicados
trimestralmente na Imprensa Oficial, bem como previu outras normas gerais sobre o SRP,
fixando a sua regulamentagéo via Decreto. E nesse ponto, € sabido que cada ente (federal,
estadual e municipal) devera editar o regulamento préprio, de forma especifica.

O doutrinador Marcal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, da Editora Dialética, 2005, a p. 144, define que Registro de Prego € um

contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
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mediante licitagdo, para contratagbes sucessivas de bem e servigos, respeitados lotes
minimos e outras condicdes previstas no edital.

Nesse sentido, a natureza juridica do registro de preco € contratual, uma vez que as
condi¢des pactuadas séo vinculantes para a Administragéo Publica e particulares, nas futuras
contratacées.

Em outro diapas&o, o autor Sidney Bittencourt, na obra “Licitagao de Registro de Pregos”, da
Editora Temas & Idéias, 2003, a p. 47, ensina que a SRP ndo é uma licitagdo, mas sim um
mecanismo para sua implantagéo. E acrescenta: Trata-se, no dizer da norma, de um conjunto

de procedimentos.

Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigdo da modalidade de licitagado cabivel, a
rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a contratagéo, o pregao, nos
termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n° 10.520/02, destina-se a aquisi¢éo
de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagdo. O
pressuposto legal para o cabimento do pregao, destarte, & a caracterizagdo do objeto do
certame como “comum’.

O enquadramento do objeto da licitagao como aquisicao de bens comuns, por sua vez,
implica a analise do mercado e do conhecimento dos padrdes de desempenho e de qualidade

estabelecidos.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoéria da licitagéo foram estabelecidos no
art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de
aceitagcdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas

do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢gamento, elaborado

pelo érgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e
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IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagcao, bem como a
habilitagdo e a adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

A especificagéo clara e precisa dos itens licitados, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento
juridico.

A cotacédo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a

realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragao obtenha, no minimo,

trés cotacdes validas. Se néo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento & orientag&o da Egrégia Corte de Contas nem sempre
é suficiente para fixar um parametro de pregos aceitavel. Assim, para evitar distor¢oes, “além
de realizar pesquisa que seja adequada as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla
quanto a caracteristica do mercado recomende, é salutar que a Administragdo busque
ampliar sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa”, tais como bases de

sistemas de compras e avaliagéo de contratos recentes ou vigentes.

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdo Permanente de Licitagéo procedeu até o
momento, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, com absoluta submissao
aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente a Lei n® 10.520/02 e a Lei n°
8.666/93, atestamos a regularidade juridico-formal do procedimento, em tudo observadas as
formalidade legais.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Sao Miguel do Guama, 02 de fevereiro de 2017.

23/
‘ EDIVANE Assinado de forma

N
ANIEL BORGES PINTO TRISTAQ  diaital por EDIVANE

TRISTAO DOS

3 DOS SANTOS sanros
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO ALVES:70895 s 20150215

759268 09:54:16-03'00'
DECRETO N° 014/2018



		2018-02-15T09:54:16-0300
	EDIVANE TRISTAO DOS SANTOS ALVES:70895759268




