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PROCESSSO N° 023/2013-CEL/SEVOP/PMM
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEVOP

ASSUNTO: PROCEDIMENTO LICITATORIO — TOMADA DE PRECO N° 004/2013 —
CEL/SEVOP

PARECER DA CONGEM N° £,2/2013

Trata-se de andlise final do procedimento licitatorio na modalidade TOMADA

DE PRECO N° 004/2013-CEL, tipo MENOR PRECO GLOBAL, relativo ao Processo n°
023/2013, requerido pela Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED - Maraba, objetivando
a contrata¢do de pessoa juridica para execucdo do servigo de engenharia para constru¢do de
um Nucleo de Educagdo Infantil, Tipo B, Padrdo Proinfincia/FNDE, localizada na Rua
Dorivan, Rodovia Transamazonica, Vila Sdo José, Zona Rural, Municipio de Maraba — PA,

conforme Termo Referéncia, contido no Anexo I — Do Edital.
O processo em epigrafe encontra-se, autuado, protocolado e numerado.

Nesse sentido, consta nos autos, solicitagdo acompanhada dos extratos’
demonstrando saldo e dotagdo or¢amentaria — FNDE — FUNDEB, Declaragdo do Secretario
informando que as despesas com a contratagdo serdo pagas com os recursos financeiros
oriundos do FNDE e, mais, existe adequag¢@o or¢amentaria e financeira com a LOA,
compartilhando com o PPA e com a LDO, nos termos da LRF, Termo de Compromisso e
Responsabilidade indicando o servidor responsavel, autorizagdo para abertura do

procedimento, bem como a autorizagdo para abertura do procedimento.

Observa-se, também, a juntada da documentacdo referente as especificagdes
técnicas pela SEVOP referente ao objeto a ser contratado (Diretrizes- do Projeto,

Especificagdes, Planilhas de Orgamento, Grafico de Valores e Planta Baixa).

Prosseguindo, consta a Portaria de nomea¢do dos membros da CEL e. mais, a

Minuta do Edital da Toma de Preco n° 004/2013, acompanhando os Anexos (I - Termo de
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Referéncia acompanhando uma Planilha de Quantidade e Prego, Cronograma Fisico e
Financeiro, Caderno de Encargos contendo normas e padrdes do Programa FNDE e uma
“midia” contendo o Projeto, o que parece, a principio, ndo ter referéncia ao anexo
referendado; 11 — Modelo de Proposta; II — Modelo de Proposta; III, IV e V referentes as
Declaragdes; VI — Modelo Credenciamento; e VII - Minuta de Contrato) as fls. 149/228 e
239/315.

De qualquer modo, para que ndo reste duvida, entendo necessdrio que a CEL
apresente esclarecimentos quanto a “possivel inconsisténcia” apontada acima. ou ainda,
Jaca juntada completa do FEdital e anexo disponibilizado, caso necessdrio for,
demonstrando que ndo houve prejuizo ao procedimento, haja vista comprovagao nos autos
de que o mesmo fora publicado na imprensa, inclusive, com posterior aviso de alteragdo em
face da revisdo ocorrida na Planilha Or¢amentéria, mas sem prejuizo a data de sua abertura

(fls. 234/237 € 316/318).

Na sequéncia, verifica-se manifestagdo da PROGEM, por meio do PARECER
n® 152/2013, favoravel a contratacdo, desde que fossem atendidas as recomendagoes

apontadas no mesmo.

Ultrapassada tais consideragdes, a principal caracteristica da tomada de pregos
¢ que ela se destina a interessados devidamente cadastrados e, por for¢a da Lei n°. 8.666/93,
ela também passou a se estender aos interessados que atenderem a todas as condi¢des exigidas

para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

Esse "cadastramento" se refere a andlise prévia da situagdo da empresa, por
meio da verificagdo de sua habilitagdo juridica, de sua regularidade fiscal, de sua qualificagéo
econdmico-financeira, de sua qualificacdo técnica e do cumprimento das exigéncias do
Ministério do Trabalho com relagdo ao trabalho do menor, em conformidade com o disposto
nos arts. 27 a 31 da Lei n°. 8.666/93, atribuindo-lhe, posteriormente, caso atenda a todos eéses'

requisitos, o "certificado de registro cadastral”.
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Os atos da licitagdo devem desenvolver-se em seqiiéncia logica, a partir da
existéncia de determinada necessidade publica a ser atendida. O procedimento tem inicio com
o planejamento e prossegue até a assinatura do respectivo contrato ou a emissdo de

documento correspondente, em duas fases distintas:

e Fase interna ou preparatdria
Delimita e determina as condigdes do ato convocatério antes de trazé-las ao

conhecimento publico.
e Fase externa ou executoria

Inicia-se com a publicagdo do edital e termina com a contratagdo do

fornecimento do bem, da execugdo da obra ou da presta¢do do servigo.

O processamento e julgamento de licitagdes usualmente sdo realizados

observando a sequéncia dos seguintes procedimentos:

1. Abertura da sessdo pelos responséveis pela licitagdo, no dia, horario e
local estabelecidos, sempre em ato publico; recebimento dos envelopes “Documentagdo e
“Proposta de Precos™; abertura dos envelopes “Documentagdo™; andlise e apreciagdo da
documentagdo de acordo com as exigéncias estabelecidas no ato convocatorio, procedendo-se
a habilitagdo e/ou a inabilitagdo; divulga¢do do resultado de habilitagdo e/ou inabilitagédo;
aguarda-se o transcurso de prazo para interposi¢do de recurso no prazo de cinco dias uteis; Se
interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes que poderdo impugna-lo no prazo
de cinco dias uteis;

o Classificagdo ou desclassificagdo das propostas;

3. Organizagdo das propostas em ordem crescente de precos e escolha da
proposta de menor prego;

4. Divulgagdo do resultado do julgamento das propostas/resultado da
licitag@o.

Apds andlise dos atos e termos do presente procedimento, observamos o
seguinte: :
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No que tange as recomendagdes da Procuradoria, vé-se uma Certiﬁﬁq-,gm;ﬁdﬁ’#

pela CEL, ponderando o seguinte: esclarecimentos e consideragdes sobre as especificagdes

técnicas do objeto; que as disposi¢des do art. 9° da Lei n° 8.666/93 foram inseridas no Edital;
comprometimento quanto & regularizagdo da dominialidade da 4rea e o fornecimento de
estrutura minima para realizagdo dos servigos. Todavia, referida Certidido encontra-se

ausente de assinatura e/ou qualquer outra identificacdo, para fins de validagdo.

Ora, pode-se dizer que a solicitagdo dos servigos e consequente atuagdo do
procedimento em aprego foram realizadas dentro da atual gestdo municipal, ainda que conste
um Relatério de Estudo de Demanda pelo Secretario Municipal de Educagéo, a época. Nesse
sentido, tem-se que a documentagdo apresentada, como exemplo, a Declaragdo de
Fornecimento de Infraestrutura minima para Construgdo de Obra (fl. 45), no caso, foi
substituida pela atual autoridade competente. Ademais, observa-se que a comprovagio da
dominialidade do imével também foi cobrada pela PROGEM sob o entendimento de que a

Declaragio de Dominialidade assinada pelo gestor (fls. 42/43) ndo seria documento habil.

Isto posto, apesar dessas consideragdes, bem como da Certiddo certificando o
atendimento das recomendagdes da PROGEM, registro que somente o referido orgdo de

assessoria poderd manifestar-se sobre os aspectos acima referendado.

Prosseguindo, observa-se que vérias empresas retiram o Edital de Tomada de
Preco, o que comprova ampla publicidade. Houve impugnagdo ao edital pela empresa
TARUMA LOCACAO E SERVICOS LTDA., mas com base no Parecer Técnico n° 001/2013

decidiu-se pelo ndo acatamento da impugnagéo.

Importa registrar que a empresa protocolizou documento insurgindo-se contra a
decisdo da CEL, bem como informando sua retirada do certame licitatorio. Nesse sentido, este
Orgo de Controle Interno ressalta que ndo tem como adentrar na analise técnica exarada pela

CEL/SEVOP, porém, convém chamar atengiio quanto a obrigatoriedade de a mesma seguir
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os pardmetros técnicos pertinentes aos servicos licitados, bem como os aspectos legais que

regem o procedimento licitatorio.

A Comissdo Especial de Licitagdo, através da Ata de Reunido referente a
Tomada de Prego n° 023/2013, datada de 10.04.2013, consta registrada abertura dos
Envelopes de Habilitagdo e, mais, apds andlise da documentagdo decidiu-se pela
SUSPENSAO da sessdo por periodo de 08 (oito) dias para que as empresas licitantes
regularizassem documentagdo de habilitag@o, ficando a continuidade do certame para o dia

22.04.2013 (fls. 418/419).

Prosseguindo, através da Ata de Reunido referente a Tomada de Pre¢o: n°
023/2013 (fls. 1.459/1.461), datada de 22.04.2013, a CEL/SEVOP, dando continuidade ao
certame, apés a verificagdo da documentagdo, decidiu pela habilitagdo das empresas AILEC
COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO E SERVICOS EIRELI-ME. TEC
CONSTRUCOES E EDIFICACOES LTDA - EPP ¢ JBS CONSTRUTORA LTDA -

ME, nio havendo inten¢@o de recurso por parte das empresas licitantes.

Segui-se a abertura dos Envelopes Proposta Comercial tdo somente das
empresas habilitadas no certame, onde a CEL registrou os questionamentos apresentados e,
mais, que as propostas das empresas AILEC COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO E
SERVICOS EIRELI-ME ¢ TEC CONSTRUCOES E EDIFICACOES LTDA - EPP.
deveriam ser julgadas inaptas, seguindo o procedimento a emissdo de parecer pélo
Departamento Técnico competente, momento em que o resultado final do certame seria

divulgado.

As fls. 1.462/1.472, consta juntada do Parecer Técnico do Setor de Engenharia
da SEVOP (Memo. Eng. n® 28/2013, datado de 03.05.2013). relativo a analise da Proposta de
Precos apresentadas habilitadas, manifestando que a proposta da empresa AILEC

COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO E SERVICOS EIRELI-ME, no valor de RS
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1.199.372,25 (Hum milh&o, cento e noventa e nove mil, trezentos e setenta e dois reais e vinte

e cinco centavos), foi a Unica empresa que atendeu a todas as exigéncias contidas no edital.

Quanto a documenta¢do para fins de habilitagdo da empresa declarada
vencedora, observa-se auséncia da Declaragdo de Habilita¢do Profissional (DHP) exigida

nos termos do ITEM 08, INCISO 111, 111, do Edital.

Assim, como base nesta manifestagdo técnica, como se vé dos Oficios n.%s
008/2013, 009/2013 e 010/2013, datados de 07.05.2013 (fls. 1.473/1.475), a CEL/SEVOP,
comunicou as empresas participantes a homologacdo do certame em favor da empresa AILEC
COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO E SERVICOS EIRELI-ME. Importa registrar

que tais oficios estdo pendentes de assinatura pela CEL.

As fl. 1.476, consta juntada de CERTIDAO DE NOTIFICACAO, diga-se sem
devida assinatura, certificando que posterior a emissio de parecer técnico, através do MEMO
Engenharia n° 28/2013, foi declarada vencedora a empresa AILEC COMERCIO DE
MATERIAL ELETRICO E SERVICOS EIRELI-ME, inclusive certificando a notificagao
das demais empresas quanto 8 HOMOLOGAGCAO. Todavia, nio encontramos nos autos a

Ata Julgamento tdo pouco a divulgagdo da mesma, o que se faz necessdrio.

Na sequencia, observamos a juntada de ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO onde a autoridade acolheu o julgamento da Comissdo Especial de
Licitacdo (CEL) declarando vencedora do certame a empresa AILEC COMERCIO DE
MATERIAL ELETRICO E SERVICOS EIRELI-ME, com proposta comercial no valor
global de RS 1.199.372,25 (Hum milhdo, cento e noventa e nove mil, trezentos e setenta e
dois reais e vinte e cinco centavos). Oportuno alertar que a ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO encontram-se pendentes de assinatura (fls. 1.477 e 1.478).

Nesse aspecto, convém ressaltar que os procedimentos de homologagdo e

adjudicacio em favor da empresa consagrada vencedora, deverdo ocorrer apos o
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Jjulgamento e divulgacio do resultado final do certame, inclusive, com verifica¢do dos

prazos e regularidade do procedimento.

Por ultimo, registramos, mais uma vez, que ndo cabe ao Orgdo de Controle
Interno adentrar na analise técnica, porém, buscar orientar os gestores quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia na utilizagdo dos recursos publicos.
Considerando que a proposta vencedora foi a mais elevada, devemos chamar atengdo da
CEL/SEVOP quanto a obrigatoriedade de seguir os principios que regem o procedimento

licitatério, bem como as exigéncias constantes do Edital, em atendimento a Lei n° 8.666/93.
Apbs, a verificagdo das questdes ponderadas acima, e, assim, mantido o
presente procedimento, para fins de assinatura do contrato, convém alertar quanto a

obrigatoriedade da empresa vencedora comprovar que mantém as condigoes de habilitagdo.

Ante o exposto, desde que cumpridas as ressalvas acima apresentadas, nio

vislumbramos nenhum §bice ao prosseguimento do feito.

A apreciagio e aprovagdo pelo Controlador Geral do Municipio.

Marab4, 14 de maio de 2013.

v

Quitéria Sa dos Santos
Diretora de Analise de Processos
Portaria 1202/2013-GP

De acordo.

A CEL/SEVOP, para conhec;nfrllzci/& a%og:éo providéncias subsequentes.
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