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S PREFEITURA

Impugnacao de Edital PE 9004/2026/CPL/DGLC/PMM - Geb Com. de Produtos

Agropecuarios Ltda
1 mensagem

vendas@agroinsumos.com.br <vendas@agroinsumos.com.br> 3 de fevereiro de 2026 as 10:46

Para: licitacao@maraba.pa.gov.br

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA

Ref.: Impugnagdo de Edital
Pregio Eletrdnico n? 90004/2026/CPL/DGLC/PMM

Prezada Comissdo de Licitagao,
Bom dia.

Encaminho, em anexo, a Impugnacdo referente ao processo de aquisicdo de sementes frutiferas e olericolas, bem como de mudas
frutiferas, conforme disposto no edital e no termo de referéncia.
Solicito, por gentileza, a confirmacg&do do recebimento deste e-mail.

Fico no aguardo do parecer.

Atenciosamente,
Eliete Francisco

Depto Vendas em Licitagdes

(19) 3463-2155/ 1026

& Impugnagzo PE 90004-2026_SMTK_03.02.2026.pdf
1883K
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A
Prefeitura Municipal de Maraba

PREGAOQ ELETRONICO N° 90004/2026

IMPUGNANTE: ]

SEMENTEK COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 08.407.726/0001-55, com sede na Rua Professor Anténio Arruda Ribeiro, n° 36, Sala 02,
Bairro Jardim América, Municipio de Santa Barbara d'Oeste, Estado de Szo Paulo, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa e parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei, devendo o pedido ser apresentado até 3 (trés) dias
uteis antes da data fixada para abertura do certame.

A presente impugnagédo é legitima e tempestiva, tendo por finalidade o aperfeicoamento do
instrumento convocatério e a estrita observancia dos principios que regem as contratagées publicas.

Il - DOS FATOS

O edital do Pregéo Eletrénico n° 90004/2026, cujo objeto é a aquisigio de sementes, contém
exigéncias que nao se compatibilizam com a Lei n® 14.133/2021, notadamente:

a) a exigéncia de prestacdo de garantia antes da apresentagio da proposta (item 11.6);
b) a exigéncia, na fase de proposta, de informacées técnicas dependentes de lote especifico de

sementes, tais como nimero de lote, germinag&o e pureza (itens 8.1, 8.2 e 8.3).
Registre-se que o proprio edital, de forma correta, ja exige na fase de habilitagio, conforme item

.30. resentacdo do RENASEM do comerciante licitante e do produto_r das sementes, o
;:est(:)rzr;aaaaspexigénc?as técnicas antecipadas desnecessarias, redundantes e ilegais.
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Il - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE GARANTIA ANTES DA PROPOSTA
(Item 11.6 do Edital)

O item 11.6 do edital condiciona a ici i
participagdo no certame a stacdo d tes d
apresentacéo da proposta. Pas Prestagéo de garantia antes da

Tg[ exigéncia~ ndo encontra qualquer respaldo na Lei n° 14.133/2021, uma vez que a Nova Lei de
L|C|tag§es nao prevé a figura da garantia de proposta, restringindo a exigéncia de garantia
exclusivamente a fase contratual.

Consoante os dispositivos legais:

 Art. 96 - a garantia podera ser exigida nas contratagdes;
e Art.98-o0 .valor da garantia incide sobre o valor do contrato;
 Art. 5° - principios da competitividade, isonomia, proporcionalidade e razoabilidade.

A exig(?ncia 'co_ntida no item 11.6 antecipa obrigagio tipica da fase contratual, impde énus
financeiro prévio aos licitantes e restringe indevidamente o carater competitivo do certame,
configurando inovagao ilegal do edital.

Entendimento do Tribunal de Contas da Uniio

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a Administragao
nado pode criar exigéncias ndo previstas em lei que onerem a participagio dos licitantes, sob
pena de nulidade da clausula editalicia, conforme, entre outros, os Acérdaos n° 1.793/2011-Plenario,

n° 2.622/2013-Plenario e n° 1.214/2019-Plenario.

Conclusido: o item 11.6 deve ser integralmente suprimido, mantendo-se eventual exigéncia de
garantia apenas antes da assinatura do contrato e exclusivamente em relagdo a empresa

vencedora, se assim entender a Administragao.

IV — DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS DE LOTE, GERMINAGAO E PUREZA NA PROPOSTA

(Itens 8.1, 8.2 e 8.3 do Edital)

Os itens 8.1, 8.2 e 8.3 do edital exigem que a proposta contenha informagdes como:

namero de lote das sementes;
percentual de germinagao;

[ ]
o percentual de pureza;
o demais parametros técnicos dependentes do lote.

Tais exigéncias sao tecnicamente inviaveis e juridicamente inadequadas, pois:

a apresentagdo da proposta;

istem no momento d
esses dados ndo exist analisado e ensacado;

dependem do lote efetivamentedf?mado,
[ esso produtivo;
o avaments 'IPermo de Conformidade e na embalagem do lote entregue.

constam exclusivamente no
P4gina 2 de 4
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Trata-se, portanto, de exigéncia impossivel de cumprimento, que viola os principios do
planejamento, razoabilidade e proporcionalidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
além de gerar direcionamento indireto do certame.

Precedentes do TCU

O TCU ja decidiu que exigéncias técnicas incompativeis com a fase procedimental da licitagio

configuram restrigéo indevida a competitividade, conforme os Acérd3os n° 1.510/2016-Plenario
e n° 2.829/2015-Plenario.

_Conclus_éo: os itens 8.1, 8.2 e 8.3 devem ser retirados da fase de proposta, por tratarem de
informagdes préprias da fase de entrega e recebimento do objeto.

V - DA CONTRADIGAO INTERNA DO EDITAL
(Item 11.30.2 - RENASEM)

O edital, de forma correta e suficiente, ja exige na fase de habilitagao, por meio do item 11.30.2,
a apresentacgao:

» do RENASEM do comerciante licitante;
e do RENASEM do produtor das sementes ofertadas.

Tal exigéncia assegura que apenas empresas regularmente registradas e fiscalizadas pelo
MAPA participem do certame, garantindo rastreabilidade, responsabilidade técnica e seguranga
juridica a Administragao.

Dessa forma, resta evidente a contradigédo interna do edital, pois, a0 mesmo tempo em que exige
corretamente o RENASEM na habilitagéo, antecipa indevidamente exigéncias técnicas de lote
na proposta, sem qualquer respaldo legal ou técnico.

VI - DO MOMENTO ADEQUADO PARA APRESENTACAO DOS DADOS TECNICOS
(Itens 14.1, 14.2 e 14.3 — Recebimento do Objeto)

Os itens 14.1, 14.2 e 14.3 do edital tratam do recebimento provisério e definitivo do objeto,
momento juridicamente adequado para:

 verificagédo do lote; . _
» conferéncia dos percentuais de germinagéo e pureza;
o andlise do Termo de Conformidade das sementes.

E nesse momento que a Administragao deve aferir a conformidade técnica do produto, e ndo na fase
de proposta.

Pagina3dded4 (| -

\

\




” CNPJ: 08.407.726/0001-55 R Prof. Antnio de Arruda Ribeiro 36 - Sala 02 - Jd, América

Santa Bérbara D'oeste - SP CEP 13.450-970 - CP 102

w VENDAS@AGROINSUMOS.COM.BR
S‘E"M E n !T E K FONE: 55 19 3463-2155
"“ —— Al l
“ www.agrofligumos com.be
VIl - DA VIOLAGAO AOS PRINCIiPIOS DA LEI N° 14.133/2021

A manuteng&o das clausulas impugnadas afronta diretamente os principios previstos no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, especialmente:

competitividade;
isonomia;
Proporcionalidade;
planejamento.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdéo n° 3.034/2020-Plenario, firmou entendimento de que

exigéncias desconectadas da fase procedimental adequada configuram restricdo indevida ao
carater competitivo do certame.

VIl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Impugnante:

1. Aexclusido do item 11.6 do edital, que exige garantia antes da apresentacao das propostas,
mantendo-a, se for o caso, apenas antes da assinatura do contrato e exclusivamente para a
empresa vencedora;

2. A retirada das exigéncias constantes dos itens 8.1, 8.2 e 8.3, relativas a numero de lote,
germinagéo, pureza e demais dados variaveis por lote, da fase de proposta;

3. O reconhecimento de que a exigéncia prevista no item 11.30.2 (RENASEM do
comerciante e do produtor) é suficiente para assegurar a regularidade técnica e legal do
certame;

4. A previsdo expressa de que os dados técnicos do lote sejam apresentados no momento da
entrega ou do recebimento definitivo, por meio do Termo de Conformidade;

5. A consequente retificagdo do edital e sua republicagéo, com reabertura dos prazos legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Santa Barbara’d’Qeste/SP, 03 de fevereiro de 2026.

SEMENTEK COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA

n° 08.407.726/0001-55
[08.407.726/0001-551
SEMENTEK COM. E REPRESENTAGOES LTDA
R: Prof Antdrio Arruda Ribeiro, 36 - S 02
Jd. América - CEP; 13450-242

|_SANTA BARBARA DOESTE/SP_|
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S PREFEITURA

Impugnacao de Edital PE 9004/2026/CPL/DGLC/PMM - Geb Com. de Produtos

Agropecuarios Ltda
3 mensagens

vendas@agroinsumos.com.br <vendas@agroinsumos.com.br> 3 de fevereiro de 2026 as 10:46
Para: licitacao@maraba.pa.gov.br

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA

Ref.: Impugnagdo de Edital
Pregio Eletrdnico n? 90004/2026/CPL/DGLC/PMM

Prezada Comissdo de Licitagao,
Bom dia.

Encaminho, em anexo, a Impugnacdo referente ao processo de aquisicdo de sementes frutiferas e olericolas, bem como de mudas
frutiferas, conforme disposto no edital e no termo de referéncia.
Solicito, por gentileza, a confirmacg&do do recebimento deste e-mail.

Fico no aguardo do parecer.

Atenciosamente,

Eliete Francisco
Depto Vendas em Licitagdes

(19) 3463-2155/ 1026

& Impugnagzo PE 90004-2026_SMTK_03.02.2026.pdf
1883K

vendas@agroinsumos.com.br <vendas@agroinsumos.com.br> 5 de fevereiro de 2026 as 09:44
Para: licitacao@maraba.pa.gov.br

Prezada Comissao, bom dia!
Algum retorno da Impugnagéo enviada no dia 03/027?

Estou no aguardo.
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Atenciosamente,

Eliete Francisco

[Texto das mensagens anteriores oculto]

& Impugnagzo PE 90004-2026_SMTK_03.02.2026.pdf
1883K

Prefeitura de Maraba - Licitagao <licitacao@maraba.pa.gov.br> 5 de fevereiro de 2026 as 11:34
Para: vendas@agroinsumos.com.br

Prezada Eliete Francisco,

Segue, em anexo, a resposta referente ao pedido de impugnacéo ao Edital do Pregao Eletrénico n°
90004/2026, que visa a aquisicao de sementes e mudas para atender as necessidades da SEAGRI.

Atenciosamente,

Lucimar Andrade
Pregoeira
PregoeiraCoordenagao Permanente de Licitagdao - CPL
Rodovia Transamazonica, Km 5,5, S/N, Bairro Nova Maraba.
CEP.: 68.507-765. Maraba - PA.
Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN
Diretoria de Governanca de Licitacdes e Contratos - DGLC

[Texto das mensagens anteriores oculto]

ﬂ SEI_1523021_Resposta_a_pedido_de_.pdf
101K
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Quadro informativo O

Pregao Eletronico N° 90004/2026 (Lei 14.133/2021)
UASG 931166 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO MARABA

Critério julgamento: Menor Pre¢o / Maior Desconto ~ Modo disputa: Aberto/Fechado

OO0O

05/02/2026 15:10

IMPUGNANTE:

SEMENTEK COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ no 08.407.726/0001-
55, com sede na Rua Professor Antonio Arruda Ribeiro, no 36, Sala 02, Bairro Jardim América, Municipio de Santa Barbara d'Oeste,
Estado de Sao Paulo, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei no 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1- DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei no 14.133/2021 , qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo da lei, devendo o pedido ser apresentado até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame.

A presente impugnagdo ¢ legitima e tempestiva, tendo por finalidade o aperfeigoamento do instrumento convocatdrio e a estrita
observancia dos principios que regem as contratagdes publicas.

I - DOS FATOS

O edital do Pregdo Eletronico no 90004/2026, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de sementes, contém exigéncias que ndo se compatibilizam
com a Lei no 14.133/2021, notadamente:

a) a exigéncia de prestagdo de garantia antes da apresentagéio da proposta (item 11.6);

b) a exigéncia, na fase de proposta, de informagdes técnicas dependentes de lote especifico de sementes, tais como numero de lote,
germinagdo e pureza (itens 8.1, 8.2 ¢ 8.3)

Registre-se que o proprio edital, de forma correta, ja exige na fase de habilitagdo, conforme item 11.30.2, a apresentagdo do
RENASEM do comerciante licitante e do produtor das sementes, 0 que torna as exigéncias técnicas antecipadas desnecessarias,
redundantes e ilegais.

11T - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE GARANTIA ANTES DA PROPOSTA

(Item 11.6 do Edital)

O item 11.6 do edital condiciona a participagdo no certame a prestagdo de garantia antes da apresentagdo da proposta

Tal exigéncia ndo encontra qualquer respaldo na Lei no 14.133/2021, uma vez que a Nova Lei de Licitagdes ndo prevé a figura da
garantia de proposta, restringindo a exigéncia de garantia exclusivamente a fase contratual

Consoante os dispositivos legais:

* Art. 96 — a garantia podera ser exigida nas contratagdes;

* Art. 98 —o valor da garantia incide sobre o valor do contrato;

* Art. 50 — principios da competitividade, isonomia, proporcionalidade e razoabilidade.

A exigéncia contida no item 11.6 antecipa obrigacdo tipica da fase contratual, impde 6nus financeiro prévio aos licitantes e restringe
indevidamente o carater competitivo do certame, configurando inovacao ilegal do edital.

Entendimento do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a Administragdo nao pode criar exigéncias nao
previstas em lei que onerem a participagdo dos licitantes, sob pena de nulidade da clausula editalicia, conforme, entre outros, os
Aco6rdaos no 1.793/2011 -Plenario, nO 2.622/2013-Plenario e nO 1.214/2019-Plenario.

Conclusdo: o item 11.6 deve ser integralmente suprimido, mantendo-se eventual exigéncia de garantia apenas antes da assinatura do
contrato e exclusivamente em relagdo a empresa vencedora, se assim entender a Administragao.

IV - DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS DE LOTE, GERMINACAO E PUREZA NA PROPOSTA

(Ttens 8.1, 8.2 ¢ 8.3 do Edital)

Os itens 8.1, 8.2 e 8.3 do edital exigem que a proposta contenha informagdes como:

« nimero de lote das sementes; percentual de germinagdo; percentual de pureza;

* demais parametros técnicos dependentes do lote.

Tais exigéncias sdo tecnicamente inviaveis e juridicamente inadequadas, pois:

« esses dados ndo existem no momento da apresentagio da proposta,

« dependem do lote efetivamente formado, analisado e ensacado;

« variam conforme o processo produtivo;

« constam exclusivamente no Termo de Conformidade e na embalagem do lote

Trata-se, portanto, de exigéncia impossivel de cumprimento, que viola os principios do planejamento, razoabilidade e
proporcionalidade, previstos no art. 50 da Lei no 14.133/2021 além de gerar direcionamento indireto do certame.

Precedentes do TCU

O TCU ja decidiu que exigéncias técnicas incompativeis com a fase procedimental da licitagdo configuram restri¢do indevida a
competitividade, conforme os Acordaos no 1.510/2016-Plenario e nO 2.829/2015-Plenario.

Conclusio: os itens 8.1, 8.2 ¢ 8.3 devem ser retirados da fase de proposta, por tratarem de informagdes proprias da fase de entrega e
recebimento do objeto

V - DA CONTRADICAO INTERNA DO EDITAL

(Item 11.30.2 - RENASEM)

O edital, de forma correta e suficiente, ja exige na fase de habilitagdo, por meio do item 11.30.2, a apresentagio:

* do RENASEM do comerciante licitante; do RENASEM do produtor das sementes ofertadas.

Tal exigéncia assegura que apenas empresas regularmente registradas e fiscalizadas pelo MAPA participem do certame, garantindo
rastreabilidade, responsabilidade técnica e seguranga juridica a Administragéo.

Dessa forma, resta evidente a contradi¢do interna do edital, pois, a0 mesmo tempo em que exige corretamente 0 RENASEM na
habilitagdo, antecipa indevidamente exigéncias técnicas de lote na proposta, sem qualquer respaldo legal ou técnico.

VI -DO MOMENTO ADEQUADO PARA APRESENTACAO DOS DADOS TECNICOS

(Ttens 14.1, 14.2 e 14.3 — Recebimento do Objeto)

Os itens 14.1, 14.2 e 14.3 do edital tratam do recebimento provisorio e definitivo do objeto momento juridicamente adequado para:

« verificagdo do lote;

« conferéncia dos percentuais de germinagao e pureza;

« analise do Termo de Conformidade das sementes.

E nesse momento que a Administracio deve aferir a conformidade técnica do produto, e ndo na fase de proposta.

VII - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEI NO 14.133/2021

A manutengdo das clausulas impugnadas afronta diretamente os principios previstos no art. 50 da Lei no 14.133/2021, especialmente.
* competitividade;

« isonomia, proporcionalidade; planejamento.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao no 3.034/2020-Plenario, firmou entendimento de que exigéncias desconectadas da fase
procedimental adequada configuram restri¢ao indevida ao carater competitivo do certame.

VIII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:
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1. A exclusdo do item 11.6 do edital, que exige garantia antes da apresentagdo das propostas, mantendo-a, se for o caso, apenas antes
da assinatura do contrato ¢ exclusivamente para a empresa vencedora;

2. A retirada das exigéncias constantes dos itens 8.1, 8.2 e 8.3, relativas a nimero de lote, germinagdo, pureza e demais dados
variaveis por lote, da fase de proposta;

3. O reconhecimento de que a exigéncia prevista no item 11.30.2 (RENASEM do comerciante e do produtor) é suficiente para
assegurar a regularidade técnica e legal do certame;

4. A previsao expressa de que os dados técnicos do lote sejam apresentados no momento da entrega ou do recebimento definitivo, por
meio do Termo de Conformidade;

5. A consequente retificag@io do edital e sua republica¢@o, com reabertura dos prazos legais.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 50505212.001041/2025-72- PMM

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 90004/2026/CPL/DGLC/PMM

TIPO: Menor Prego por Item

MODO DE DISPUTA: Aberto e Fechado

OBJETO: Aquisi¢ao de sementes frutiferas e olericolas, bem como de mudas frutiferas, destinadas a implementagdo do projeto de
fortalecimento da cadeia produtiva da fruticultura e olericultura, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Agricultura
- SEAGRIL

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo/ Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI.

UASG 931166

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnagdo encaminhado por e-mail pela empresa SEMENTEK COMERCIO E REPRESENTACOES, inscrita
no CNPJ sob o n° 08.407.726/0001-55, e-mail vendas@agroinsumos.com.br, contra os termos do Edital.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Quanto aos requisitos de admissibilidade do pedido de impugnagdo e¢ de sua resposta, os itens 12.1 e 12.3 do edital licitatorio
determinam o seguinte:

12.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

12.3 A impugnagdo ¢ o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica, pelos seguintes meios:
licitacao@maraba.pa.gov.br.

A data de abertura da sessdo publica do certame esta agendada para ocorrer no dia 06/02/2026 as 09h00, conforme Aviso de Licitagdo
publicado no Diario Oficial.

A impugnante protocolou o ato de impugnagdo através do e-mail institucional “licitacao@maraba.pa.gov.br.” no dia 03 de fevereiro
de 2026 as 10:46, conforme consta nos autos. Desta forma, o ato de impugnagao da solicitante ¢ admissivel e tempestivo, conforme
legislagdo em vigor.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante apresentou questionamentos acerca dos termos do Edital, conforme breve sintese da impugnagao:

“(...) IT- DOS FATOS

O edital do Pregdo Eletronico no 90004/2026, cujo objeto € a aquisi¢do de sementes, contém exigéncias que ndo se compatibilizam
com a Lei no 14.133/2021, notadamente:

a) a exigéncia de prestagdo de garantia antes da apresentagéo da proposta (item 11.6);

b) a exigéncia, na fase de proposta, de informagdes técnicas dependentes de lote especifico de sementes, tais como niimero de lote,
germinagdo e pureza (itens 8.1, 8.2 ¢ 8.3)

Registre-se que o proprio edital, de forma correta, ja exige na fase de habilitagdo, conforme item 11.30.2, a apresentagdo do
RENASEM do comerciante licitante e do produtor das sementes, 0 que torna as exigéncias técnicas antecipadas desnecessarias,
redundantes e ilegais

111 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE GARANTIA ANTES DA PROPOSTA

(Item 11.6 do Edital)

O item 11.6 do edital condiciona a participagdo no certame a prestacdo de garantia antes da apresentagdo da proposta

Tal exigéncia ndo encontra qualquer respaldo na Lei no 14.133/2021, uma vez que a Nova Lei de Licitagdes ndo prevé a figura da
garantia de proposta, restringindo a exigéncia de garantia exclusivamente a fase contratual

Consoante os dispositivos legais:

* Art. 96 — a garantia podera ser exigida nas contratagdes;

 Art. 98 —o valor da garantia incide sobre o valor do contrato;

* Art. 50 — principios da competitividade, isonomia, proporcionalidade e razoabilidade.

A exigéncia contida no item 11.6 antecipa obrigagdo tipica da fase contratual, impde onus financeiro prévio aos licitantes e restringe
indevidamente o carater competitivo do certame, configurando inovagao ilegal do edital.

Entendimento do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a Administragdo ndo pode criar exigéncias nao
previstas em lei que onerem a participagdo dos licitantes, sob pena de nulidade da clausula editalicia, conforme, entre outros, os
Acordaos no 1.793/2011 -Plenario, nO 2.622/2013-Plenario e nO 1.214/2019-Plenario.

Conclusdo: o item 11.6 deve ser integralmente suprimido, mantendo-se eventual exigéncia de garantia apenas antes da assinatura do
contrato e exclusivamente em relagéo a empresa vencedora, se assim entender a Administragao.

IV - DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS DE LOTE, GERMINAGAO E PUREZA NA PROPOSTA

(Itens 8.1, 8.2 ¢ 8.3 do Edital)

Os itens 8.1, 8.2 ¢ 8.3 do edital exigem que a proposta contenha informagdes como:

< nimero de lote das sementes; percentual de germinagdo; percentual de pureza;

« demais parametros técnicos dependentes do lote.

Tais exigéncias sao tecnicamente inviaveis e juridicamente inadequadas, pois:

« esses dados ndo existem no momento da apresentagdo da proposta,

* dependem do lote efetivamente formado, analisado e ensacado;

« variam conforme o processo produtivo;

« constam exclusivamente no Termo de Conformidade e na embalagem do lote entregue.

Trata-se, portanto, de exigéncia impossivel de cumprimento, que viola os principios do planejamento, razoabilidade e
proporcionalidade, previstos no art. 50 da Lei no 14.133/2021 além de gerar direcionamento indireto do certame.

Precedentes do TCU

O TCU ja decidiu que exigéncias técnicas incompativeis com a fase procedimental da licitagdo configuram restrigdo indevida a
competitividade, conforme os Acordaos no 1.510/2016-Plenario e nO 2.829/2015-Plenario.

Conclusio: os itens 8.1, 8.2 ¢ 8.3 devem ser retirados da fase de proposta, por tratarem de informagdes proprias da fase de entrega e
recebimento do objeto

V - DA CONTRADICAO INTERNA DO EDITAL

(Item 11.30.2 - RENASEM)

O edital, de forma correta e suficiente, ja exige na fase de habilitagdo, por meio do item 11.30.2, a apresentagio:

* do RENASEM do comerciante licitante;
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do RENASEM do produtor das sementes ofertadas.

Tal exigéncia assegura que apenas empresas regularmente registradas e fiscalizadas pelo MAPA participem do certame, garantindo
rastreabilidade, responsabilidade técnica e seguranga juridica a Administragao.

Dessa forma, resta evidente a contradi¢do interna do edital, pois, a0 mesmo tempo em que exige corretamente 0 RENASEM na
habilitagdo, antecipa indevidamente exigéncias técnicas de lote na proposta, sem qualquer respaldo legal ou técnico.

VI - DO MOMENTO ADEQUADO PARA APRESENTAGAO DOS DADOS TECNICOS

(Itens 14.1, 14.2 e 14.3 — Recebimento do Objeto)

Os itens 14.1, 14.2 e 14.3 do edital tratam do recebimento provisorio e definitivo do objeto momento juridicamente adequado para:

« verificagdo do lote;

« conferéncia dos percentuais de germinagdo e pureza;

« analise do Termo de Conformidade das sementes.

E nesse momento que a Administragio deve aferir a conformidade técnica do produto, e ndo na fase de proposta.

VII - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEI NO 14.133/2021

A manutengao das clausulas impugnadas afronta diretamente os principios previstos no art. 50 da Lei no 14.133/2021, especialmente.
« competitividade;

« isonomia, proporcionalidade; planejamento.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao no 3.034/2020-Plenario, firmou entendimento de que exigéncias desconectadas da fase
procedimental adequada configuram restri¢ao indevida ao carater competitivo do certame.

VIII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:

1. A exclusdo do item 11.6 do edital, que exige garantia antes da apresentacdo das propostas, mantendo-a, se for o caso, apenas antes
da assinatura do contrato e exclusivamente para a empresa vencedora; A retirada das exigéncias constantes dos itens 8.1, 8.2 e 8.3,
relativas a niimero de lote, germinagao, pureza e demais dados variaveis por lote, da fase de proposta;

2. O reconhecimento de que a exigéncia prevista no item 11.30.2 (RENASEM do comerciante ¢ do produtor) ¢ suficiente para
assegurar a regularidade técnica e legal do certame;

3. A previsdo expressa de que os dados técnicos do lote sejam apresentados no momento da entrega ou do recebimento definitivo, por
meio do Termo de Conformidade;

4. A consequente retificagdo do edital e sua republicagéio, com reabertura dos prazos legais.(...)”

4. DA ANALISE

Preliminarmente ¢ imperioso destacar que os atos desta administragdo sdo pautados no respeito as leis e aos principios que norteiam o
Direito Administrativo, especialmente, nas legislagdes que regulamentam as licitagcdes, sendo possivel que o mesmo adote
posicionamentos que nem sempre coadunardo com o entendimento dos licitantes, o que ndo significa violagdo as determinagdes
legais, mas uma divergéncia de interpretagdes, onde se privilegiard o mais vantajoso a Administra¢ao.

Ressalta-se que a Administragdo determina as regras da contratagdo e que a participagdo no procedimento licitatorio ¢ uma faculdade
dos interessados, desde que se sujeitem aos termos do instrumento convocatorio e julguem que as condigdes apresentadas atendam
aos seus interesses. Vejamos que o proprio conceito de licitagdo traz em seu bojo esse entendimento, como observamos nas palavras
da renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanella de Pietro (2017, p. 353):

“(...) pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato.”

Conforme previsto na Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 73/2022, artigo 16, § 1°, o Agente de Contratagdo podera requisitar
subsidios dos responsaveis pela elaboragdo dos anexos que acompanham o instrumento convocatorio:

“§ 1° O agente de contratagdo ou a comissdo de contratagdo, quando o substituir, respondera aos pedidos de esclarecimentos e/ou
impugnagdo no prazo de até trés dias uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao wltimo dia 1til anterior a data da
abertura do certame, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital de licitagdo e dos anexos.”

Neste sentido, foram requisitados subsidios formais, acerca das argumentagdes apresentadas pela empresa SEMENTEK COMERCIO
E REPRESENTACOES LTDA, aos responséveis pela elaboragdo do Termo de Referéncia - Anexo I do Edital.

Em atendimento, a Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI encaminhou A resposta a Impugnag¢@o ao Edital (doc. SEI n°
1517309), contendo as seguintes informagdes:

“(...)1. DO PEDIDO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa Sementek Comércio e Representacdes Ltda., em face do Edital do Pregio
Eletronico n® 90004/2026, cujo objeto ¢ aquisi¢do de sementes frutiferas e olericolas, bem como de mudas frutiferas, destinadas a
implementagdo do Projeto de Fortalecimento da Cadeia Produtiva da Fruticultura e Olericultura, visando atender as demandas da
Secretaria Municipal de Agricultura — SEAGRI, conforme condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A impugnante alega, em sintese:

Suposta exigéncia indevida de garantia de proposta, em desconformidade com os Artigos n® 96 e 98 da Lei n® 14.133/2021;

Exigéncia antecipada de dados técnicos das sementes (como niimero do lote, germinagdo, pureza e registro RENASEM) na fase de
apresentagdo da proposta, o que, segundo argumenta, seria ilegal e tecnicamente inviavel;

Inadequagdes formais no edital, por alegada contradi¢@o entre itens e exigéncias.

2. DO CONHECIMENTO
Verifica-se que a impugnagdo foi apresentada dentro do prazo legal, por parte legitima e em formato adequado, conforme previsdo do
art. 164 da Lei n° 14.133/2021, motivo pelo qual deve ser conhecida para analise de mérito.

3. DO MERITO

3.1. Da exigéncia de garantia de proposta:

A impugnante sustenta que o edital exigiria garantia de proposta de forma ilegal, citando equivocadamente o item 11.6 como sendo o
dispositivo que trata da matéria. Ocorre que o item mencionado trata apenas do modo de disputa, ndo havendo, neste ponto, exigéncia
de garantia.

Entretanto, observa-se que a exigéncia de garantia de proposta esta devidamente prevista no item 4.23 do edital, a saber:

"Sera exigida a garantia da proposta de que trata o Art. 58, §1° da Lei n° 14.133/2021, no percentual de 1,00% do valor total estimado
da contratagdo ou do valor total dos itens que a empresa participar."

Tal previsao esta em consonancia com o art. 58 da Lei n® 14.133/2021, que admite expressamente a possibilidade de exigir garantia de
proposta limitada a até 1% do valor estimado da contratagdo, como requisito de pré-habilitagdo. Dessa forma, a clausula ¢ legal,
proporcional e motivada, ndo havendo que se falar em nulidade ou necessidade de supressao.

3.2. Da exigéncia de dados técnicos na fase de proposta:

A empresa impugnante também argumenta que o edital exigiria, de forma indevida, que os licitantes apresentassem na proposta
informagdes técnicas como numero do lote, taxas de germinagdo, pureza e registro no RENASEM, alegando que tais elementos
apenas poderiam ser exigidos na fase de execugdo contratual.

Verifica-se, contudo, que as exigéncias apontadas pela impugnante constam, de fato, no edital, especificamente nos itens 11.11.1 a
11.11.3, os quais determinam que a proposta contenha:

Descrigdo completa do produto, com espécie, variedade, nimero do lote, procedéncia e caracteristicas fisicas;

Documentagdo técnica que comprove conformidade com o Termo de Referéncia, incluindo germinagdo, pureza, sanidade e
rastreabilidade;

Etiquetas, rotulos, notas técnicas e registro no RENASEM do produtor.

As exigéncias estdo alinhadas ao Termo de Referéncia (item 4), que fundamenta tecnicamente a necessidade de controle rigoroso de
qualidade e rastreabilidade das sementes ¢ mudas ofertadas, conforme legislagio do MAPA (Lei n° 10.711/2003 e Decreto n°®
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10.586/2020).

A apresentagdo dessas informagdes técnicas na proposta visa garantir:

A qualidade do produto desde a fase de julgamento das propostas;

A rastreabilidade da origem do material vegetal;

A adequagio do fornecimento as normas fitossanitarias dos orgdos competentes (MAPA e ADEPARA);

A isonomia e objetividade na analise das propostas.

Tais exigéncias ndo configuram restricdo a competitividade, mas instrumento legitimo de qualificagdo técnica do objeto licitado,
compativel com a natureza do fornecimento e com o interesse publico.

Cumpre ainda observar que a empresa impugnante, ao contestar essas exigéncias, citou erroneamente os itens 8.1 a 8.3 do edital, os
quais ndo tratam da matéria em questdo. A exigéncia encontra-se nos itens 11.11 e seguintes, o que demonstra falta de precisdo na
formulag@o do pedido.

Ressalta-se que a exigéncia no edital ndo implica a obrigatoriedade de apresentagdo do laudo definitivo do lote no momento da
proposta, tampouco vincula o fornecedor a um lote previamente ensacado ou entregue. O que se exige ¢ a declaragdo das
caracteristicas técnicas do produto que se propde a fornecer, compativeis com os padrdes oficiais e com as especificagdes minimas
estabelecidas no Termo de Referéncia, como condigdo para aferi¢éo da conformidade da proposta.

Sob o aspecto juridico, a exigéncia encontra respaldo no dever da Administragdo de definir de forma clara e objetiva o objeto da
contratagdo, conforme os principios do planejamento, da selegdo da proposta mais vantajosa, da eficiéncia ¢ do interesse publico,
previstos na Lei n® 14.133/2021. A solicitagdo dessas informagdes na fase de proposta ndo se confunde com exigéncia de habilitagdo,
mas constitui elemento técnico da proposta, indispensavel para a analise de sua aderéncia ao objeto licitado.

3.3 Da solicitagdo de reconhecimento do RENASEM do comerciante e do produtor como documento tinico:

Quanto a solicitagdo de reconhecimento do RENASEM do comerciante ¢ do produtor como documento unico e suficiente para
assegurar a regularidade técnica e legal do certame, a Administragdo esclarece que ndo assiste razao a impugnante. O RENASEM tem
por finalidade comprovar a regularidade cadastral do fornecedor junto ao 6rgao competente, atestando sua habilitagdo legal para atuar
no mercado de sementes. Contudo, ndo se presta, por si so, a comprovar a qualidade técnica do produto ofertado, tampouco substitui a
necessidade de apresentagdo de informagdes técnicas especificas do objeto, tais como parametros minimos de germinagao, pureza e
rastreabilidade. A exigéncia concomitante do RENASEM e das informagdes técnicas do produto ndo ¢ redundante, uma vez que
tratam de aspectos distintos: a regularidade do fornecedor ¢ a conformidade do objeto. Tal exigéncia mostra-se proporcional e
diretamente relacionada ao objeto licitado, sobretudo considerando a destinagdo das sementes a politicas plblicas de fruticultura e
olericultura.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164, §2° da Lei n° 14.133/2021, nego provimento a impugnagdo apresentada, mantendo-se
integras as disposi¢des do edital do Pregdo Eletronico n® 90004/2026, por auséncia de ilegalidade ou vicio.

Consequentemente, mantém-se a data da sessdo publica para o dia 06 de fevereiro de 2026, ndao havendo motivo para alteragdo ou
reabertura de prazos, nos termos do art. 123, §1° da Lei n® 14.133/2021.”

Dessa forma, a luz da manifestagdo da Secretaria Municipal de Agricultura, impugnaco apresentada ndo merece acolhimento.

5. CONCLUSAO

Assim, respondendo ao pedido de impugnagio da empresa SEMENTEK COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA em
consonancia com a manifestagdo da Secretaria Municipal de Agricultura, tem-se por IMPROCEDENTE a impugnagio apresentada.
Isto posto, o contetido desta decisdo sera publicado no site www.gov.br/compras/pt-br/, bem como sera dada continuidade aos
tramites relacionados ao procedimento licitatorio.

Maraba/PA, 05 de fevereiro de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Lucimar da Conceigéo Costa de Andrade
Agente de Contratagdo/Pregoeiro
Portaria N.° 3.984/2025-GP/PMM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO NORBERTO FERREIRA CARDOSO JUNIOR
Nepisragorirasnadoragia " (@) SERPRO Napsuragormsmadoragia " (@) SERPRO
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