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ESTADO DO PARA ,

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL

Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001 -95

Vigia de Nazare, 24 de junho de 2019.

PARECER N° 253.06.01/2019 - PGMVDN

PARECER JURIDICO. ANALISE DE MINUTA.
PARCERIA ENTRE MUNICIPIO DE VIGIA DE
NAZARE - SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, TURISMO, DESPORTO E LAZERE O
CLUBE  MUSICAL 31 DE  AGOSTO.
POSSIBILIDADE.

Trata-se 0 presente de solicitagao de analise e parecer juridico da minuta do termo de
convénio, que se pretende celebrar com o CLUBE MUSICAL 31 DE AGOSTO, pessoa juridica, Inscrita
sob o CNPJ n° 04.319.091/0001-83, estabelecida no Municipio de Vigia, sediada na PC da
Independéncia, n® 279, Bairro: Centro.

O presente processo tem por finalidade estabelecer parceria entre a Municipio de Vigia de
Nazaré através da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer € 0 Clube Musical 31 de
Agosto, objetivando a mUtua cooperagao para o desenvolvimento de atividades musicais e culturais
para a populagéo local.

Constam nos autos:

01) Despacho Gabinete da Prefeita ao Setor de Convénios e Contratos solicitando que
seja elaborada a minuta de Convénio com a Banda Municipal;

02) Despacho Setor de Convénios a SECULT convocando 08 representantes  da
Associagao para apresentar documentacoes;

03) Documentagdes e Certidoes do Clube Musical 31 de Agosto;

04) Plano de Trabalho;

05) Minuta do Termo de Convénio;

06) Despacho do Setor de Contratos e Convénio encaminhando a minuta para analise

junto a PGM;
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E o breve relatorio. Passo a apreciar a questao.

Primeiramente, cumpre destacar que o parecer caracteriza-se como um ato opinativo. No
ambito juridico, sobretudo na Administragéo Publica, o parecer denominado de parecer juridico surge,
na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgéos ou agentes publicos. A opiniao do
parecerista exterioriza-se a partir da emiss@o do respectivo parecer juridico, do qual, em regra, nao
vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opinido disposta ou nao.

Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do administrador
ou por exigéncia legal, para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou ignora-lo, quando
da pratica de determinado ato administrativo.

Com o advento da Lei Federal n® 13.09/2014, denominada Marco Regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civii — MROSC ficou definido novas regras para a celebragao de
parcerias, nas quais o Poder Publico e as Organizagbes de Sociedade Civil cooperam para alcangar
um interesse comum de finalidade pUblica. Essa lei reconhece que as parcerias aproximam as politicas
publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solugao de problemas sociais especificos
de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve ser cumprida por todos 0s
orgdos e entidades publicas federais, estaduais e municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

A lei foi criada para estabelecer regras nacionais para as parcerias e afastar a aplicagao
de normas de convénios, que n4o s&o adequadas para a relagao com a sociedade civil. O objetivo foi
legitimar a atuagéo das OSCs nas politicas publicas, por meio da instituicdo de instrumentos juridicos
proprios.

Ressalta-se que esta lei, substancialmente alterada pela Lei Federal n® 13.204/2015,
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizages da
Sociedade Civil - OSC's, em regime de mutua cooperagéo, para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, termos de fomento ou
acordos de cooperagao, definindo, ainda, diretrizes para a politica de fomento, de colaboragao e de
cooperagao com as OSC's.

(au\0 O inciso Il do art. 2°, da Lei 13.019/2014, define a parceria da seguinte forma:
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagoes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
administragao publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugéo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao;

()

Além disso, a referida lei tem ainda, o intuito de incentivar condutas de sujeitos privados
sem fins Iucrativos, que visam & promogéo do desenvolvimento econdmico e social juntamente com a
Administragdo Publica para a consecugdo de finalidade de interesse publico e reciproco,
estabelecendo os seguintes requisitos:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagéo do termo de colaboragao e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administrag&o publica:

| - realizagao de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei;

Il - indicagéo expressa da existéncia de prévia dotagéo orcamentaria para
execugao da parceria;

Il - demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionars ¢ 4
capacidade técnica e operacional da organizagao da sociedade Civil
foram avaliados e s&o compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V - emissdo de parecer de 0rgéo técnico da administragéo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

VI - emissdo de parecer juridico do orgéo de assessoria ou consultoria
juridica da administragéo publica acerca da possibilidade de celebragao
da parceria.

Desta forma, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o
poder publico e organizages da sociedade civil, definidas pelo artigo 2.° da Lei n. 13.019/2014, podem
ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugéo do objeto,

Os artigos 16 e 17 da citada Lei Federal dispde que a Administragao Publica pode
formalizar, em favor de entidades consideradas como de organizagdes da sociedade civil, termo de

colaboragao ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senao

vejamos:
a U\O\ Art. 16. O termo de colaboragéo deve ser adotado pela administragao
e\d “‘O‘};\ur\\c‘pa publica para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
)
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celebragdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administrag@o publica
para consecugao de planos de trabalho propostos por organizagoes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros

Neste caso concreto, devera ser formalizado o Termo de Colaboragao que é utilizado para
a celebragdo de parcerias cujos objetos sejam servicos ou atividades de acordo com as politicas
publicas ja conhecidas, divulgados nos programas de governo, onde a administrag&o publica consiga
estipular os objetos, as metas, os prazos e mensurar valores que serdo disponibilizados, bem como

resultados a serem alcangados.

Por conseguinte, para que a Administragdo Municipal possa celebrar parcerias com outras
entidades devera realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades que poderéo ser
beneficiadas, com execugdo do objeto proposto pelos mesmos, sendo previstos casos de dispensa e
inexigibilidade, conforme art. 24, da Lei n° 13.019/2014, vejamos;

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragao de termo
de colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico
voltado. a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execugéo do objeto.

Como visto, para celebragdo do Termo de Colaboragdo, em regra, a Administracao
Publica devera realizar CHAMAMENTO PUBLICO, que devera vir acompanhado de Minuta de Plano
de Trabalho.

No entanto, a Lei n® 13.019/2014 prescreve que, havendo singularidade do objeto da

parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir o plano de trabalho, pode haver inexigibilidade do
chamamento publico pertinente.

Com base no apresentado, o projeto se enquadra no disposto no artigo 31 da ja citada Lei,

posto que, ndo ha viabilidade de competicédo entre as demais organizagdes da sociedade civil, em
razao da natureza singular do plano de trabalho, vejamos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel 0 chamamento publico na hipolese
de inviabilidade de competi¢&o entre as organizagées da sociedade civi!
em razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

()
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Insta salientar que as Bandas Municipais s&o as unicas da cidade capazes de executar o
objeto da parceria e guardarem a habilidade necessaria para o atingimento das metas propostas,
caracterizando-se ainda mais claramente a inexigibilidade pela participag@o de todas as seis Bandas
Municipais.

De forma harménica com o art. 50, da Lei n® 9.784/1999, o qual preceitua a motivagao dos
atos administrativos, dispositivo que por analogia pode ser aplicado nos casos dispensa €
inexigibilidade de chamamento publico, a Lei n® 13.019/2014 adota essa linha e assim, determina que a
dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico devem ser justificadas pelo administrador publico,
devendo o extrato da justificativa ser publicado sob pena de nulidade do ato de formalizagéo de
parceria e ainda, determina que tal publicag@o deva ocorrer na mesma data em que for efetivado, nos
meios de publicagdes legais, a fim de garantivr 'anﬁ'plra_le efetiva transparéncia.

Nessa sequéncia, tem-se que as hipdteses de DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE

CHAMAMENTO PUBLICO deverzo ser justificadas pela Administraggo Publica, na forma do artigo 32
da citada Lei Federal, vejamos:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizagdo de chamamento publico sera justificada pelo administrador
publico. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagéo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser
publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administrag@o publica. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Admite-se a impugnacgao a justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicagao, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do
respectivo protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagdo, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e
sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagéo do
chamamento publico, conforme o caso

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagdo dos demais dispositivos
desta Lei.

Ademais, n&o se pode alegar a auséncia de interesse publico na presente parceria, muito
mais, pelo trabalho belissimo que a entidade desenvolve, executando projetos musicais, incentivando a

formag&o de novos musicos e divulgando musica de qualidade, ou seja, promove melhores condigoes
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nas atividades musicais, como também proporciona uma melhor formag&o profissional dos jovens que,
a0 entrarem na Banda de Musica, possam desenvolver seus talentos de maneira mais prazerosa.

Contudo, a celebragdo e a formalizag&o do termo de colaboragao, fomento € acordo de
cooperacao dependerdo de aprovagdo do Plano de Trabalho e constara como anexo ao respectivo
termo, sendo parte integrante e indissociavel, nos termos do artigo 35 c/c artigo 42, paragrafo Unico, da
Lei Federal n° 13.019/2014, os quais preceituam:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragao & du
termo de fomento dependerdo da adogéo das seguintes providencias
pela administrag&o publica:

()

IV - aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

Art. 42, As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragao de termo
de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao,
conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

()

Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagéo o plano de trabalho, que
deles sera parte integrante e indissociavel.

Quanto ao do Plano de Trabalho, este dever4 atender aos requisitos estabelecidos no
artigo 22 da Lei Federal n° 13.019/2014, a saber:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragéo ou de fomento:

| - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado 0 nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos €
metas a serem atingidas;

Il - descrigao de metas a serem atingidas e de atividades ou projelos a
serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IIl - forma de execugao das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas;

IV - definigao dos pardmetros a serem utilizados para a aferigéo do
cumprimento das metas.

Por conseguinte, na falta de algum requisito no Plano de Trabalho em anexo,

sugere-se que este seja adequado ao que dispde o dispositivo (art. 22 da Lei n° 13.019/2014)
acima citado.

Daniela Pantoyd Araug

procura a MURA

OFE R PMYN



it |

ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Cumpre destacar que para a celebragdo das parcerias previstas na Lei Federal n°

13.019/2014, as organizagdes de sociedade civil deverdo apresentar as documentagdes dispostas no
art. 34 da referida lei, in verbis:

Art. 34, Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagbes da sociedade civil deverao apresentar:

| - (revogado) ;

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigbes e de divida ativa, de acordo com a legislagao aplicavel de
cada ente federado;

Il - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junia
comercial,

IV - (revogado) ;

V - copia da ata de eleigao do quadro dirigente atual,

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, numero e 6rgéo expedidor da carteira de identidade e numero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagéo de que a organizag&o da sociedade civil funciona no
enderego por ela declarado;

VIl - (revogado).

Em relagdo a minuta objeto desta anélise, sugere-se que seja alterada para Termo de
Colaboragéo, adequando-se a parte inicial da ementa, devendo constar a seguinte redagéo:

“MINUTA DO TERMO DE COLABORAGAQ N° XXX/2019”

“TERMO DE COLABORACAO QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE VIGIA DE

NAZARE, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO,

DESPORTO E LAZER E O CLUBE MUSICAL 31 DE AGOSTO.”

Quanto as clausulas da minuta em analise, estas devem se adequar a um Termo de

Colaboragao, sendo, portanto, regulamentado pela Lei Federal n® 13.019/2014, devendo ainda
ser acostado aos autos, a indicagao expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para
execugao da parceria, conforme art. 35, Il, da mesma lei.

Quanto & documentagao a ser apresentada pela OSC’s para celebragao da parceria
(Termo de Colaboragéo) deve ser observado o disposto no art. 34 da Lei n° 13.019/2014.

Por conseguinte, desde que observadas as prescrigoes legais especificas dispostas na Lel

Federal n° 13.019/2014, que foram tratadas a contratag@o, mediante inexigibilidade, com fulcro no art
31, desta lei.
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Por todo o exposto, considerando que as adequagdes sugeridas ao curso destinam-se
apenas a melhor forma de disposigéo das clausulas e do plano de trabalho, esta Procuradoria opina
favoravelmente pela celébragéb ‘da parceria, por conseguinte do Termo de Colaborag&o, nos moldes
da Lei 13.019/2014.

Todavia, resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto & oportunidade e

conveniéncia da pratica do ato administrativo cabe ao mesmo a deciséo quanto a presente celebragao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Daniela Pantoja Araujo
Procuradpora Municipal
- A
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Vigia de Nazare, 21 de junho de 2019,

PARECER N° 252.06.01/2019 - PGMVDN

PARECER JURIDICO. ANALISE DE MINUTA.
PARCERIA ENTRE MUNICIPIO DE VIGIA DE
NAZARE - SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, TURISMO, DESPORTO E LAZERE A
ASSOCIAGAO MUSICAL ISIDORO DE CASTRO.
POSSIBILIDADE.

Trata-se o presente de solicitagao de analise e parecer juridico da minuta do termo de
convénio, que se pretende celebrar com a ASSOC!AQ?\O MUSICAL ISIDORO DE CASTRO, pessoa
juridica, inscrita sob o CNPJ n®. 11 832.167/0001-35, estabelecida no Municipio de Vigia, sediada na
Tv. S&o Sebastigo, s/n, Bairro: Arapiranga.

O presente processo tem por finalidade estabelecer parceria entre a Prefeitura Municipal
de Vigia de Nazaré atraves da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer € a
Associagdo Musical Isidoro de Castro, objetivando a mutua cooperagao para o desenvolvimento de
atividades musicais e culturais para a populagao local.

Constam nos autos:

01) Despacho Gabinete da Prefeita ao Setor de Convénios e Contratos solicitando que

seja elaborada a minuta de Convénio com a Banda Municipal;

02) Despacho Setor de Convénios 4 SECULT convocando 0s representantes da

Associagao para apresentar documentagoes;

03) Documentagoes e Certidoes da Associagdo Musical Isidoro de Castro;

04) Plano de Trabalho;

05) Despacho do Setor de Contratos e Convénio encaminhando a minuta para analise

junto a PGM;

3\)\0
06) Minuta do Termo de Convénio; R
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E o breve relatorio. Passo a apreciar a questao.

Primeiramente, cumpre destacar que 0 parecer caracteriza-se como um ato opinativo. No
ambito juridico, sobretudo na Administragao Publica, o parecer denominado de parecer juridico surge,
na maioria dos casos, de uma consulta realizada por orgéos ou agentes publicos. A opinido do
parecerista exterioriza-se a partir da emiss&o do respectivo parecer juridico, do qual, em regra, ndo
vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opinido disposta ou nao.

Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do administrador
ou por exigéncia legal, para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou ignora-lo, quando
da pratica de determinado ato administrativo.

Com o advento da Lei Federal n° 13.09/2014, denominada Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC ficou definido novas regras para a celebragao de
parcerias, nas quais o Poder Publico e as Organizagdes de Sociedade Civil cooperam para alcangar
um interesse comum de finalidade publica. E's‘sa lei reconhece que as parcerias aproximam as politicas
plblicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solugéo de problemas sociais especificos
de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve ser cumprida por todos 0s
orgaos e entidades publicas federais, estaduais e municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

A lei foi criada para estabelecer regras nacionais para as parcerias e afastar a aplicagao
de normas de convénios, que ndo s&o adequadas para a relagéo com a sociedade civil. O objetivo foi
legitimar a atuag&o das OSCs nas politicas publicas, por meio da instituiggo de instrumentos juridicos
proprios.

Ressalta-se que esta lei, substancialmente alterada pela Lei Federal n° 13.204/2015,
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Plblica e as Organizagbes da
Sociedade Civil — OSC's, em regime de mutua cooperagéo, para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, termos de fomento ou
acordos de cooperagéo, definindo, ainda, diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo e de
cooperagéo com as OSC's.

O inciso Il do art. 2°, da Lei 13.019/2014, define a parceria da seguinte forma:
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I(I )‘ parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagoes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente enire &
administragao publica e organizagdes da sociedade civil. em regime
mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugao de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao;

()

Alem disso, a referida lei tem ainda, o intuito de incentivar condutas de sujeitos privados
sem fins lucrativos, que visam & promog&o do desenvolvimento econémico e social juntamente com a
Administragdo Publica para a consecugdo de finalidade de interesse plblico e reciproco,

estabelecendo os seguintes requisitos:

Art.-35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragao e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administragao publica:

| - realizagao de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previsias
nesta Lei;

II - indicagéo expressa da existéncia de prévia dotagéo orgamentaria para
execugdo da parceria;

Il - demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil
foram avaliados e s&o compativeis com o objeto:

IV - aprovagao do plano de trabalho a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V - emissdo de parecer de orgao técnico da administragao publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

VI - emiss@o de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administragéo publica acerca da possibilidade de celebragéao

da parceria.

Desta forma, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o
poder publico e organizagdes da sociedade civil, definidas pelo artigo 2.° da Lei n. 13.019/2014, podem
ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugao do objeto,

Os artigos 16 e 17 da citada Lei Federal dispde que a Administragdo Publica pode

formalizar, em favor de entidades consideradas como de organizagdes da sociedade civil, termo de

colaborag@o ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senao
vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragéo deve ser adotado pela administragéo
publica para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para

-

J
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celebragio de parcerias com organizagdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administrag&o publica
para consecugéo de planos de trabalho propostos por organizagoes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Neste caso concreto, devera ser formalizado o Termo de Colaboragéo que € utilizado para
a celebracdo de parcerias cujos objetos sejam servicos ou atividades de acordo com as politicas
plblicas ja conhecidas, divulgados nos programas de governo, onde a administragéo publica consiga
estipular os objetos, as metas, os prazos e mensurar valores que serdo disponibilizados, bem como

resultados a serem alcangados.

Por conseguinte, para que a Administragdo Municipal possa celebrar parcerias com outras
entidades devera realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades que poderao ser

beneficiadas, com execugdo do objeto proposto pelos mesmos, sendo previstos casos de dispensa e
inexigibilidade, conforme art. 24, da Lei n® 13.019/2014, vejamos;

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragao de termo
de colaboragéo ou de fomento sera precedida de chamamento pubico
voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execugao do objeto.

Como visto, para celebragido do Termo de Colaboragdo, em regra, a Administragao
Publica devera realizar CHAMAMENTO PUBLICO, que devera vir acompanhado de Minuta de Plano
de Trabalho.

No entanto, a Lei n°® 13.019/2014 prescreve que, havendo singularidade do objeto da

parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir o plano de trabalho, pode haver inexigibilidade do
chamamento publico pertinente.

Com base no apresentado, o projeto se enquadra no disposto no artigo 31 da ja citada Lel,
posto que, ndo ha viabilidade de competi¢do entre as demais organizagdes da sociedade civil, em
razao da natureza singular do plano de trabalho, vejamos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese
de inviabilidade de competi¢ao entre as organizagdes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as melas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

()
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Insta salientar que as Bandas Municipais s&o as Unicas da cidade capazes de executar o
objeto da parceria e guardarem a habilidade necessaria para o atingimento das metas propostas,
caracterizando-se ainda mais claramente a inexigibilidade pela participagéo de todas as seis Bandas
Municipais.

De forma harménica com o art. 50, da Lei n® 9.784/1999, o qual preceitua a motivacéo dos
atos administrativos, dispositivo que por analogia pode ser aplicado nos casos dispensa e
inexigibilidade de chamamento publico, a Lei n® 13.019/2014 adota essa linha e assim, determina que a
dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico devem ser justificadas pelo administrador publico,
devendo o extrato da justificativa ser publicado sob pena de nulidade do ato de formalizagao de
parceria e ainda, determina que tal publicagdo deva ocorrer na mesma data em que for efetivado, nos
meios de publicagdes legais, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

Nessa sequéncia, tem-se que as hipbteses de DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE

CHAMAMENTO PUBLICO deverdo ser justificadas-pela Administragdo Publica, na forma do artigo 32
da citada Lei Federal, vejamos:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia ‘e
realizagao de chamamento publico sera justificada pelo administrador
publico. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagéo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caputdevera ser
publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administragdo publica. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 2° Admite-se a impugnagao a justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicagao, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responséavel em até cinco dias da data do
respectivo protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagéo, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e
sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagio do
chamamento publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico. bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacao dos demais dispositivos
desta Lei.

Ademais, n&o se pode alegar a auséncia de interesse publico na presente parceria, muito
mais, pelo trabalho belissimo que a entidade desenvolve, promovendo a arte musical por meio da

influéncia disciplinadora da musica, atendendo o maior nimero possivel da demanda, diminuindo a

Daniela Pantoja Araujo 5
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ociosidade e os maus habitos que tendem a perpetuar nos jovens do municipio, preparando
profissionais para 0 mercado da musica.

Contudo, a celebragéo e a formalizagdo do termo de colaborag&o, fomento e acordo de
cooperagdo depender&o de aprovagdo do Plano de Trabalho e constard como anexo ao respectivo
termo, sendo parte integrante e indissociavel, nos termos do artigo 35 c/c artigo 42, paragrafo Unico, da
Lei Federal n® 13.019/2014, os quais preceituam:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragao e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administraga@o publica:

()

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragao de termo
de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao,
conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

()

Paragrafo. Unico. Constara como anexo do termo de colaboragéo, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagédo o plano de trabalho. que
deles sera parte integrante e indissociavel.

Quanto ao do Plano de Trabalho, este devera atender aos requisitos estabelecidos no
artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, a saber:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragao ou de fomento

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

[ - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execug@o das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas;

IV - definigao dos parémetros a serem utilizados para a aferi¢do do
cumprimento das metas.

Por conseguinte, na falta de algum requisito no Plano de Trabalho em anexo,
sugere-se que este seja adequado ao que dispde o dispositivo (art. 22 da Lei n° 13.019/2014)
acima citado.
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Cumpre destacar que para a celebragdo das parcerias previstas na Lei Federal n°

13.019/2014, as organizagdes de sociedade civil deverdo apresentar as documentagoes dispostas no
art. 34 da referida lei, in verbis:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deveréo apresentar:

| - (revogado) ;

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigdes e de divida ativa, de acordo com a legislacéo aplicavel de
cada ente federado;

IIl - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragoes ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial;

IV - (revogado) ;

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, niimero e orgao expedidor da carteira de identidade e nimero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagdo de que a organizagao da sociedade civil funciona no
enderego por ela declarado;

VIII - (revogado).

Em relagdo a minuta objeto desta analise, sugere-se que seja alterada para Termo de
Colaboragéo, adequando-se a parte inicial da ementa, devendo constar a seguinte redagao:

“MINUTA DO TERMO DE COLABORAGAQ N° XXX/2019”

“TERMO DE COLABORAGAO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE VIGIA DE

NAZARE, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO,

DESPORTO E LAZER E A ASSOCIACAO MUSICAL ISIDORO DE CASTRO.”

Quanto as clausulas da minuta em analise, estas devem se adequar a um Termo de

Colaboragao, sendo, portanto, regulamentado pela Lei Federal n® 13.019/2014, devendo ainda

ser acostado aos autos, a indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagéo orgamentaria para
execugao da parceria, conforme art. 35, Il, da mesma lei.

Quanto a documentagao a ser apresentada pela OSC'’s para celebragéo da parceria
(Termo de Colaboragéo) deve ser observado o disposto no art. 34 da Lei n® 13.019/2014.

Por conseguinte, desde que observadas as prescricées legais especificas dispostas na Lei
Federal n° 13.019/2014, que foram tratadas a contratagéo, mediante inexigibilidade, com fulcro no art.

31, desta lei.
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Por todo o exposto, considerando que as adequagoes sugeridas ao curso destinam-se
apenas a melhor forma de disposicéo das clausulas e do plano de trabalho, esta Procuradoria opina
favoravelmente pela celebragao da parceria, por conseguinte do Termo de Colaborag&o, nos moldes
da Lei 13.019/2014.

Todavia, resguardando o poder discricionario' do gestor publico quanto a oportunidade e

conveniéncia da pratica do ato administrativo cabe ao mesmo a decisdo quanto a presente celebragao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dmela Pantola Araujo
! 2 W%%

g Araujo

Procuradora Municipal
OAB/PA n°. 22834
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Vigia de Nazaré, 16 de abril de 2019

PARECER N° 115.04/2019 - PGMVDN

PARECER JURIDICO. ANALISE DE MINUTA.
PARCERIA ENTRE MUNICIPIO DE VIGIA DE
NAZARE - SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, TURISMO, DESPORTO E LAZER EO
CLUBE  MUSICAL  UNIAO VIGIENSE.
POSSIBILIDADE.

Trata-se 0 presente de solicitagéo de analise e parecer juridico da minuta do termo de
parceria, que se pretende celebrar com o Clube Musical Uni&o Vigiense, pessoa juridica, inscrita sob 0
CNPJ n°. 34.817.684/0001-30, estabelecida no Municipio de Vigia, sediado na Rua Nazaré, SIN°,
Centro, Vigia/PA, CEP: 68780-000.

O presente processo tem por finalidade estabelecer parceria entre a Prefeitura Municipal
de Vigia de Nazaré através da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer e o Clube
Musical Unido Vigiense, objetivando o desenvolvimento de atividades musicais e culturais para a
populagdo local, dando condigbes ao referido Clube Musical para executar 0s projetos musicais.

incentivando a formagdo de novos musicos e divulgando a musica de qualidade, em Vigia de
Nazaré/PA.

Constam nos autos:

01) Despacho do Gabinete da Prefeita ao Setor de Contratos e Convénios solicitando
elaboragao da Minuta;

02) Despacho do Setor de Contratos € Convénios & SECULT solicitando convocagao do
representante do Clube Musical Unido Vigiense para apresentar documentagao;

03) Ata de Reunido de Assembléia Geral Extraordinaria;

04) Ata de Sess&o de Posse da Nova Diretoria;

05) Ata e Termo de Posse da Diretoria;
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06) Estatuto Social;

)
07) Documentos e certiddes do representante e do Clube Musical Unido Vigiense;
08) Plano de Trabalho;

)

09) Despacho do Setor de Contratos e Convénios encaminhando os autos para analise
junto a PGM;

10) Minuta do Termo de Parceria.

E o breve relatorio. Passo a apreciar a questéo.

Primeiramente, cumpre destacar que o parecer caracteriza-se como um ato opinativo. No
ambito juridico, sobretudo na Administrag&o Pablica, o parecer denominado de parecer juridico surge,
na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgdos ou agentes publicos. A opinido do
parecerista exterioriza-se a partir da emiss&o do respectivo parecer juridico, do qual, em regra, néc
vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opinido disposta ou nao.

Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do administrador
ou por exigéncia legal, para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou ignoré-lo, quando
da prética de determinado ato administrativo.

Com o advento da Lei Federal n° 13.09/2014, denominada Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil — MROSC ficou definido novas regras para a celebragdo de
parcerias, nas quais o Poder Plblico e as Organizagées de Sociedade Civil cooperam para alcangar
um interesse comum de finalidade publica. Essa lei reconhece que as parcerias aproximam as politicas
publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solucéo de problemas sociais especificos
de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve ser cumprida por todos os
orgdos e entidades publicas federais, estaduais e municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

A lei foi criada para estabelecer regras nacionais para as parcerias e afastar a aplicagao
de normas de convénios, que n&o s&o adequadas para a relagdo com a sociedade civil. O objetivo foi

legitimar a atuagéo das OSCs nas politicas publicas, por meio da instituicao de instrumentos juridicos
proprios.
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Ressalta-se que esta lei, substancialmente alterada pela Lei Federal n® 13.204/2015,
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragéo Publica e as Organizagoes da
Sociedade Civil - OSC's, em regime de mutua cooperagao, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, termos de fomento ou
acordos de cooperagéo, definindo, ainda, diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo e de
cooperagao com as OSC's.

Oinciso Il do art. 2°, da Lei 13.019/2014, define a parceria da seguinte forma:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagoes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente enlre a
administragéo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugao de finalidades de interesse
plblico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaborag&o, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagéo;

()

Alem disso, a referida lei tem ainda, o intuito de incentivar condutas de sujeitos privados
sem fins lucrativos, que visam & promogao do desenvolvimento econdmico e social juntamente com a

Administragdo Publica para a consecugao de finalidade de interesse publico e reciproco,
estabelecendo os seguintes requisitos:

Art. 35. A celebragéo e a formalizagao do termo de colaboragéo e do
termo de fomento dependerdo da adogao das seguintes providéncias
pela administragéo publica;

| - realizagéo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei;

Il - indicagéo expressa da existéncia de previa dotagéo orgamentaria para
€Xecugao da parceria;

Il - demonstragéo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagéo da sociedade civil
foram avaliados e sao compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V - emissao de parecer de ¢rgao técnico da administrago publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

VI - emiss&o de parecer juridico do 0rgao de assessoria ou consultoria
juridica da administrag&o publica acerca da possibilidade de celebragéo
da parceria.
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Desta forma, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o
poder publico e organizagées da sociedade civil, definidas pelo artigo 2.° da Lei n. 13.019/2014. podem
ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugdo do objeto,

Os artigos 16 e 17 da citada Lei Federal dispde que a Administragéo Plblica pode
formalizar, em favor de entidades consideradas como de organizagbes da sociedade civil, termo de
colaboragéo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senéo
vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administragao publica para consecucao de planos de trabalho de
sua iniciativa, para celebragio de parcerias com organizagdes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (grifo nosso)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragao publica
para consecucao de planos de trabalho propostos por organizagbes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros
Neste caso concreto, devera ser formalizado o Termo de Colaboragéo que ¢ utilizado para
a celebragéo de parcerias cujos objetos sejam ‘servicos ou atividades de acordo com as politicas
publicas ja conhecidas, divulgados nos programas de governo, onde a administrag&o plblica consiga
estipular os objetos, as metas, os prazos e mensurar valores que ser&o disponibilizados, bem como
resultados a serem alcangados.

Por conseguinte, para que a Administragéo Municipal possa celebrar parcerias com outras
entidades dever realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades que poderao ser
beneficiadas, com execucao do objeto proposto pelos mesmos, sendo previstos casos de dispensa e
inexigibilidade, conforme art, 24, da Lei n° 13.019/2014, vejamos;

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo
de colaborag&o ou de fomento sera precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execugéo do objeto.

Como visto, para celebragdo do Termo de Colaboragdo, em regra, a Administracao
Publica devera realizar CHAMAMENTO PUBLICO, que devera vir acompanhado de Minuta de Plano

de Trabalho. o
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No entanto, a Lei n® 13.019/2014 prescreve que, havendo singularidade do objeto da

parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir o plano de trabalho, pode haver inexigibilidade do
chamamento publico pertinente.

Com base no apresentado, o projeto se enquadra no disposto no artigo 31 da ja citada Lei

posto que, ndo héa viabilidade de competicdo entre as demais organizagdes da sociedade civil, em
razao da natureza singular do plano de trabalho, vejamos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese
de inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da sociedade civil,
em razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

()

Insta salientar que as Bandas Municipais s&o as Unicas da cidade capazes de executar o
objeto da parceria e guardarem a habilidade necesséaria para o atingimento das metas propostas,
caracterizando-se ainda mais claramente a inexigibilidade pela participagdo de todas as seis Bandas
Municipais. '

De forma harménica com o art. 50, da Lei n® 9.784/1999, o qual preceitua a motivagao dos
atos administrativos, dispositivo que por analogia pode ser aplicado nos casos dispensa e
inexigibilidade de chamamento publico, a Lei n® 13.019/2014 adota essa linha e assim, determina que a
dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico devem ser justificadas pelo administrador publico,
devendo o extrato da justificativa ser publicado sob pena de nulidade do ato de formalizagéo de
parceria e ainda, determina que tal publicagdo deva ocorrer na mesma data em que for efetivado, nos
meios de publicagdes legais, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

Nessa sequéncia, tem-se que as hipoteses de DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE

CHAMAMENTO PUBLICO deveréo ser justificadas pela Administragao Publica, na forma do artigo 32
da citada Lei Federal, vejamos:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizagdo de chamamento publico sera justificada pelo administrador
publico. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagao de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caputdevera ser
publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragao publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, tambem no meio oficial de publicidade da
administragao publica. (Redacéao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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§ 2° Admite-se a impugnagéo & justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do
respectivo protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagéo, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e
sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do
chamamento publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, nao afastam a aplicacao dos demais dispositivos
desta Lei.

Ademais, ndo se pode alegar a auséncia de interesse publico na presente parceria, muito
mais, pelo trabalho belissimo que a entidade desenvolve, executando projetos musicais, incentivando a
formagéo de novos musicos e divulgando musica de qualidade, ou seja, promove melhores condicées
nas atividades musicais, como também proporciona uma melhor formagéo profissional dos jovens que,
ao entrarem na Banda de Musica, possam desenvolver seus talentos de maneira mais prazerosa.

Contudo, a celebragéo e a formalizagéo do termo de colaboragéo, fomento e acordo de
cooperagdo dependerdo de aprovagéo do Plano de Trabalho e constara COMOo anexo ao respectivo
termo, sendo parte integrante e indissociavel, nos termos do artigo 35 c/c artigo 42, paragrafo Uinico. da
Lei Federal n° 13.019/2014, os quais preceituam:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagéo do termo de colaboragdo e do
termo de fomento dependerso da adogéo das seguintes providéncias
pela administragao publica:

()

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

Art. 42, As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo
de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagéo,
conforme o caso, que tera como clausulas essenciais:

()

Paragrafo (nico. Constara como anexo do termo de colaboragéo, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagao o plano de trabalho, que
deles ser4 parte integrante e indissociavel.

Quanto ao do Plano de Trabalho, este devera atender aos requisitos estabelecidos no
artigo 22 da Lei Federal n° 13.019/2014, a saber:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragéo ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;
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Il - descricéo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

Il-A - previsédo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria:

Il - forma de execugéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas;

IV'- definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do
cumprimento das metas.

Por conseguinte, na falta de algum requisito no Plano de Trabalho em anexo,

sugere-se que este seja adequado ao que dispde o dispositivo (art. 22 da Lei n° 13.019/2014)
acima citado,

Cumpre destacar que para a celebragéo das parcerias previstas na Lei Federal n°
13.019/2014, as organizages de sociedade civil deverdo apresentar as documentagdes dispostas no
art. 34 da referida lei, in verbis:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei. as
organizagOes da sociedade civil deverdo apresentar:

- (revogado) ;

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigdes e de divida ativa, de acordo com a legislagéo aplicavel de
cada ente federado;

IIl - certidéo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteracées ou. tratando-se
de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial;

IV'- {revogado) ;.

V - copia da ata de eleigéo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, numero e orgéo expedidor da carteira de identidade e nimero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles:

VII - comprovag&o de que a organizago da sociedade civil funciona no
enderego por ela declarado;

VIl - (revogado).

Em relagéo a minuta objeto desta analise, sugere-se que seja alterada para Termo de
Colaboragéo, adequando-se a parte inicial da ementa, devendo constar a seguinte redacéo:

“MINUTA DO TERMO DE COLABORACAOQ N° XXX/2019"

“TERMO DE COLABORAGAO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE VIGIA DE

NAZARE, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO,

DESPORTO E LAZER E O CLUBE MUSICAL UNIAO VIGIENSE.”
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Quanto as clausulas da minuta em analise, estas devem se adequar a um Termo de
Colaboragéo, sendo, portanto, regulamentado pela Lei Federal n° 13.019/2014, devendo ainda
ser acostado aos autos, a indicagao expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para
execugao da parceria, conforme art. 35, Il, da mesma lei.

Quanto & documentagio a ser apresentada pela OSC’s para celebragao da parceria
(Termo de Colaboragéo) deve ser observado o disposto no art. 34 da Lei n° 13.019/2014.

Por conseguinte, desde que observadas as prescrices legais especificas dispostas na Lei
Federal n° 13.019/2014, que foram tratadas a contratagéo, mediante inexigibilidade, com fulcro no art.
31, desta lei.

Por todo o exposto, considerando que as adequagbes sugeridas ao curso destinam-se
apenas a melhor forma de disposicao das clausulas e do plano de trabalho, esta Procuradoria opina
favoravelmente pela celebragéo da parceria, por conseguinte do Termo de Colaboragéo, nos moldes
daLei 13.019/2014,

Todavia, resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e

conveniéncia da pratica do ato administrativo cabe ao mesmo a decis&o quanto a presente celebragao.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Daniela Pantoja Araujo
f@cura%orazM nicipal ]
Danft%/Pé’Nb{é‘Ara&Jo
Procuradora Municipal
OAB/PA n°. 22834
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Vigia de Nazaré, 15 de abril de 2019.

PARECER N° 111.04/2019 - PGMVDN

PARECER JURIDICO. ANALISE DE MINUTA.
PARCERIA ENTRE MUNICIPIO DE VIGIA DE
NAZARE - SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, TURISMO, DESPORTO E LAZER E A
SOCIEDADE MUSICAL PORTOSALVENSE 25
DE DEZEMBRO. POSSIBILIDADE.

Trata-se o presente de solicitagdo de analise e parecer juridico da minuta do termo de
parceria, que se pretende celebrar com a Sociedade Musical Portosalvense 25 de Dezembro, pessod
juridica, inscrita sob o CNPJ n®. 34.822.866/0001-08, estabelecida no Municipio de Vigia, sediado na
Travessa Nossa Senhora da Luz, S/N°, Vila de Porto Salvo, Vigia/PA, CEP: 68780-000.

O presente processo tem por finalidade estabelecer parceria entre a Prefeitura Municipal
de Vigia de Nazaré através da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer e a
Sociedade Musical Portosalvense 25 de Dezembro, objetivando o desenvolvimento de atividades
musicais e culturais para a populagdo local, dando condigdes ao referido Instituto para executar 0s
projetos musicais, incentivando a formagéo de novos musicos e divulgando a musica de qualidade, em
Vigia de Nazare/PA.

Constam nos autos:

01) Despacho do Gabinete da Prefeita ao Setor de Contratos € Convénios solicitando

elaboragéo da Minuta;

02) Despacho do Setor de Contratos e Convénios a SECULT solicitando convocagao do

representante da Sociedade Musical Portosalvense 25 de Dezembro para apresentar

documentagao; o
P'A\)\a
03) Estatuto Social da Sociedade; O o 0"

QT Ny
04) Ata da Sess&o de Reorganizagdo da Sociedade; 03(\\3\?’ 6’3‘ 3 w
Q(O 8 l
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05) Ata de Posse da Diretoria da Sociedade;

06) Copia simples da Lei n° 249, de 16 de outubro de 2015, que dispde sobre a
concessao de Titulo de Utilidade Publica Municipal a Sociedade;

07) Documentos e certidées do representante e da Sociedade Musical Portosalvense 25
de Dezembro;

08) Plano de Trabalho:

09) Despacho do Setor de Contratos e Convénios encaminhando os autos para analise
junto a PGM;

10) Minuta do Termo de Parceria.

E 0 breve relatério. Passo a apreciar a questso.

Primeiramente, cumpre destacar que o parecer caracteriza-se como um ato opinativo. No
ambito juridico, sobretudo na Administragéo Publiéa, 0 parecer denominado de parecer juridico surge,
na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgdos ou agentes publicos. A opinido do
parecerista exterioriza-se a partir da emisso do respectivo parecer juridico, do qual, em regra, nao
vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opinido disposta ou nao.

Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do administrador
Ou por exigéncia legal, para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou ignora-lo, quando
da prética de determinado ato administrativo.

Com o advento da Lei Federal n° 13.09/2014, denominada Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC ficou definido novas regras para a celebragéo de
parcerias, nas quais o Poder Pblico e as Organizagdes de Sociedade Civil cooperam para alcancar
um interesse comum de finalidade pUblica. Essa lei reconhece que as parcerias aproximam as politicas
publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solugao de problemas sociais especificos
de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve ser cumprida por todos os
0rgéos e entidades pUblicas federais, estaduais e municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

A lei foi criada para estabelecer regras nacionais para as parcerias e afastar a aplicagéo

de normas de convénios, que nao sao adequadas para a relagdo com a sociedade civil. O objetivo foi

Daniela Pantoja Araujo o)

Procyrggora Municipai
SRS,

PGM PMVN
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legitimar a atuagéo das OSCs nas politicas publicas, por meio da instituiéo de instrumentos juridicos
proprios.

Ressalta-se que esta lei, substancialmente alterada pela Lei Federal n° 13.204/2015
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizagdes da
Sociedade Civil - OSC's, em regime de mitua cooperagéo, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, termos de fomento ou
acordos de cooperacao, definindo, ainda, diretrizes para a politica de fomento, de colaboragao e de
cooperagao com as OSC’s,

Oinciso Il do art. 2°, da Lei 13.019/2014, define a parceria da seguinte forma:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

- parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formaimente entre a
administragdo publica e organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao;

()

Alem disso, a referida lei tem ainda, o intuito de incentivar condutas de sujeitos privados
sem fins Iucrativos, que visam & promogao do desenvolvimento econdmico e social juntamente com a

Administragdo Publica para a consecugdo de finalidade de interesse publico e reciproco,
estabelecendo os seguintes requisitos:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragéo e do
termo de fomento dependeréo da adogdo das seguintes providéncias
pela administragao publica:

I - realizag&o de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei;

Il - indicagéo expressa da existéncia de prévia dotagéo orcamentaria para
execucao da parceria;

Il - demonstragéo de que os objetivos e finalidades institucionais ea
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil

o0 foram avaliados e s&o compativeis com o objeto;
p&"‘c@b\ IV - aprovagao do plano de trabalho a ser apresentado nos termos desta
(\»&0\"’> O Lei;
\?)Q'b %%v\ V - emiss&o de parecer de 0rgéo técnico da administragao piblica, que
0,&\\?; Q\J\“ devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito;

(5]
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VI - emisséo de parecer juridico do orgao de assessoria ou consultoria
juridica da administragéo plblica acerca da possibilidade de celebragéo
da parceria.

Desta forma, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o
poder publico e organizagées da sociedade civil, definidas pelo artigo 2.° da Lei n. 13.019/2014, podem
ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugao do objeto,

Os artigos 16 e 17 da citada Lei Federal dispde que a Administragdo Publica pode
formalizar, em favor de entidades consideradas como de organizagdes da sociedade civil, termo de
colaboragéo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo
vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugao de planos de trabalho de
sua iniciativa, para celebragao de parcerias com organizagdes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (grifo nosso)

Art. 17, O termo de fomento deve ser adotado pela administragéo publica
para consecugao de planos de trabalho propostos por organizagées da
sociedade civil que'envolvam a transferéncia de recursos financeiros

Neste caso concreto, devera ser formalizado o Termo de Colaboragéo que ¢ utilizado para
a celebragdo de parcerias cujos objetos sejam servigos ou atividades de acordo com as politicas
publicas ja conhecidas, divulgados nos programas de governo, onde a administragao publica consiga
estipular os objetos, as metas, os Prazos e mensurar valores que serdo disponibilizados, bem como
resultados a serem alcangados.

Por conseguinte, para que a Administragdo Municipal possa celebrar parcerias com outras
entidades devera realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades que poderao ser
beneficiadas, com execugao do objeto proposto pelos mesmos, sendo previstos casos de dispensa e
inexigibilidade, conforme art. 24, da Lei n° 13.019/2014, vejamos:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragéo de termo
de colaborag&o ou de fomento sera precedida de chamamento publico

voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execugéo do objeto.

W\O
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Como visto, para celebraggo do Termo de Colaboragéo, em regra, a Administragéo
Publica devera realizar CHAMAMENTO PUBLICO, qQue devera vir acompanhado de Minuta de Plano
de Trabalho.

No entanto, a Lei n° 13.019/2014 prescreve que, havendo singularidade do objeto da
parceria, ou apenas uma entidade Capaz de cumprir o plano de trabalho, pode haver inexigibilidade do
chamamento publico pertinente,

Com base no apresentado, o projeto se enquadra no disposto no artigo 31 da ja citada Lei,
posto que, ndo ha viabilidade de competigéo entre as demais organizagdes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do plano de trabalho, vejamos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese
de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil,
em razéo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas

somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

()

Insta salientar que as Bandas Municipais s&o as Unicas da cidade capazes de executar o
objeto da parceria e guardarem a habilidade necessaria para o atingimento das metas propostas,
caracterizando-se ainda mais claramente a inexigibilidade pela participagdo de todas as seis Bandas
Municipais.

De forma harménica com o art. 50, da Lein®9.784/1999, o qual preceitua a motivagao dos
atos administrativos, dispositivo que por analogia pode ser aplicado nos casos dispensa e
inexigibilidade de chamamento publico, a Lei n® 13.019/2014 adota essa linha e assim, determina que a
dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico devem ser justificadas pelo administrador publico,
devendo o extrato da justificativa ser publicado sob pena de nulidade do ato de formalizagao de
parceria e ainda, determina que tal publicagdo deva ocorrer na mesma data em que for efetivado, nos
meios de publicagées legais, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

Nessa sequéncia, tem-se que as hipoteses de DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE

CHAMAMENTO PUBLICO deverso ser justificadas pela Administragao Publica, na forma do artigo 32
da citada Lei Federal, vejamos:

e Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
\Cag XY realizagéo de chamamento publico sera justificada pelo administrador
\3 \Q ; P
¥ ?ﬁﬁ publico. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
g™
QN\ D
A
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§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizag&o de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser
publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administrag&o publica. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Admite-se a impugnagéo & justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicago, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do
respectivo protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagao, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico e
sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizacao do
chamamento publico, conforme o caso

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, néo afastam a aplicagéo dos demais dispositivos
desta Lei.

Ademais, ndo se pode alegar a auséncia de interesse publico na presente parceria, muito
mais, pelo trabalho belissimo que a entidade desenvolve, executando projetos musicais, incentivando a
formag&o de novos musicos e divulgando musica de qualidade, ou seja, promove melhores condicoes
nas atividades musicais, como também proporciona uma melhor formag&o profissional dos jovens que,
ao entrarem na Banda de Musica, possam desenvolver seus taléhtos de maneira mais prazerosa.

Contudo, a celebragéo e a formalizagéo do termo de colaboragéo, fomento e acordo de
cooperagéo dependeréo de aprovagéo do Plano de Trabalho e constara COMO anexo ao respectivo
termo, sendo parte integrante e indissociavel, nos termos do artigo 35 c/c artigo 42, paragrafo unico, da
Lei Federal n° 13.019/2014, os quais preceituam:

Art. 35. A celebragéo e a formalizagéo do termo de colaboragdo e do
termo de fomento dependerdo da adogio das seguintes providéncias
pela administragéo publica;

()

IV - aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

Art. 42. As parcerias seréo formalizadas mediante a celebragéo de termo
de colaboragéo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao,
conforme o caso, que ter4 como clausulas essenciais:

()
Paragrafo Gnico. Constara como anexo do termo de colaboragao, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagao o plano de trabalho. que
deles sera parte integrante e indissociavel.

Quanto ao do Plano de Trabalho, este devera atender aos requisitos estabelecidos no

artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, a saber:

adofa 5 234 0

§

N =)
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Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaborago ou de fomento:

| - descrigao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

Il - descrigao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

llKA - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execugéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas;

IV - definigo dos parametros a serem utilizados para a aferico do
cumprimento das metas.

Por conseguinte, na falta de algum requisito no Plano de Trabalho em anexo,

sugere-se que este seja adequado ao que dispde o dispositivo (art. 22 da Lei n° 13.019/2014)
acima citado.

Cumpre destacar que para a celebragdo das parcerias previstas na Lei Federal n°
13.019/2014, as organizagdes de sociedade civil deverso apresentar as documentagdes dispostas no
art. 34 da referida lei, in verbis:

Art. 34, Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverao apresentar:

I - (revogado)

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigbes e de divida ativa, de acordo com a legislagao aplicavel de
cada ente federado;

Il - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida por junta
comercial;

IV - (revogado) ;

V - copia da ata de eleiggo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, niimero e érgdo expedidor da carteira de identidade e numero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagéo de que a organizagao da sociedade civil funciona no
enderego por ela declarado;

VIII - (revogado).

Em relagdo a minuta objeto desta andlise, sugere-se que seja alterada para Termo de
Colaboragéo, adequando-se a parte inicial da ementa, devendo constar a sequinte redacéo:
“MINUTA DO TERMO DE COLABORAGAO N° XXX/2019”
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“TERMO DE COLABORACAO QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE VIGIA DE

NAZARE, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO,

DESPORTO E LAZER E A SOCIEDADE MUSICAL PORTOSALVENSE 25 DE

DEZEMBRO."”

Quanto as clausulas da minuta em analise, estas devem se adequar a um Termo de
Colaboragao, sendo, portanto, regulamentado pela Lei Federal n° 13.019/2014, devendo ainda
ser acostado aos autos, a indicagio expressa da existéncia de prévia dotagéo orgamentaria para
execucao da parceria, conforme art. 35, Il, da mesma lei.

Quanto & documentagio a ser apresentada pela OSC’s para celebragéo da parceria
(Termo de Colaboragio) deve ser observado o disposto no art. 34 da Lei n° 1 3.019/2014.

Por conseguinte, desde que observadas as prescricdes legais especificas dispostas na Lei
Federal n® 13.019/2014, que foram tratadas a contratagao, mediante inexigibilidade, com fulcro no art
31, desta lei.

Por todo o exposto, considerando que as adequagdes sugeridas ao curso destinam-se
apenas a melhor forma de disposicdo das clausulas e do plano de trabalho, esta Procuradoria opina
favoravelmente pela celebragéo da parceria, por conseguinte do Termo de Colaboragéo, nos moldes
da Lei 13.019/2014.

Todavia, resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto & oportunidade e

conveniéncia da pratica do ato administrativo cabe ao mesmo a decis&o quanto & presente celebragao.

E o parecer, salvo melhor juizo,

Dantela Pantoja Araujo

ocuraglora Municipal .
2 58

VN
Danigférﬁa%toja Araujo
Procuradora Municipal

OAB/PA n°, 22834
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Vigia de Nazaré, 16 de abril de 2019.

PARECER N° 114.04/2019 - PGMVDN

PARECER JURIDICO. ANALISE DE MINUTA.
PARCERIA ENTRE MUNICIPIO DE VIGIA DE
NAZARE - SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, TURISMO, DESPORTO E LAZERE O
INSTITUTO  MUSICAL DO  NORDESTE
PARAENSE ARTE SHOW VIGIA.
POSSIBILIDADE.

Trata-se 0 presente de solicitagéo de andlise e parecer juridico da minuta do termo de
parceria, que se pretende celebrar com o Instituto Musical do Nordeste Paraense Arte Show Vigia,
pessoa juridica, inscrita sob o CNPJ n°. 09.319.345/0001-87, estabelecida no Municipio de Vigia.
sediado na Avenida Magalhaes Barata, n° 402, Centro, Vigia/PA, CEP: 68780-000.

O presente processo tem por finalidade estabelecer parceria entre a Prefeitura Municipal
de Vigia de Nazaré através da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto € Lazer e o Instituto
Musical do Nordeste Paraense Arte Show Vigia, objetivando o desenvolvimento de atividades musicais
e culturais para a populagdo local, dando condicoes ao referido Instituto para executar 0s projetos
musicais, incentivando a formag&o de novos musicos e divulgando a musica de qualidade, em Vigia de
Nazaré/PA.

Constam nos autos:

01) Despacho do Gabinete da Prefeita a0 Setor de Contratos e Convénios solicitando

elaboragao da Minuta;

02) Despacho do Setor de Contratos & Convénios @ SECULT solicitando convocagéo do
representante do Instituto Musical do Nordeste Paraense Arte Show Vigia para
apresentar documentagao;

03) Estatuto Social do Instituto; Daniela Pantoja Araul?

procuradora Mu A'F’a

A
& VN
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04) Ata da Assembléia Geral da Eleigéo e Posse da Diretoria e Conselho Fiscal do
Instituto;

05) Documentos e certidoes do representante e do Clube Musical Uni&o Vigiense;

06) Plano de Trabalho;

07) Despacho do Setor de Contratos e Convénios encaminhando os autos para analise
junto a PGM;

08) Minuta do Termo de Parceria.
E o breve relatorio. Passo a apreciar a questao.

Primeiramente, cumpre destacar que o parecer caracteriza-se como um ato opinativo. No
ambito juridico, sobretudo na Administragéo Publica, o parecer denominado de parecer juridico surge,
na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgdos ou agentes publicos. A opiniao do
parecerista exterioriza-se a partir da emisséo do respectivo parecer juridico, do qual, em regra, nao
vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opini&o disposta ou n&o.

Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do administrador
ou por exigéncia legal, para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou ignoré-lo, quando
da pratica de determinado ato administrativo.

Com o advento da Lei Federal n® 13.09/2014, denominada Marco Regulatorio das
Organizagbes da Sociedade Civil — MROSC ficou definido novas regras para a celebragdo de
parcerias, nas quais o Poder Publico e as Organizagbes de Sociedade Civil cooperam para alcancar
um interesse comum de finalidade publica. Essa lei reconhece que as parcerias aproximam as politicas
publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solugéo de problemas sociais especificos
de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve ser cumprida por todos os
orgaos e entidades publicas federais, estaduais e municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério.

A lei foi criada para estabelecer regras nacionais para as parcerias e afastar a aplicagao
de normas de convénios, que nao s&o adequadas para a relagdo com a sociedade civil. O objetivo foi

legitimar a atuag&o das OSCs nas politicas publicas, por meio da instituiao de instrumentos juridicos

proprios.
Daniela Pantoja,Araujo o
ProcuragQr icipal
OARj 2834
P PMVN
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Ressalta-se que esta lei, substancialmente alterada pela Lei Federal n® 13.204/2015,
estabelece 0 regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizagdes da
Sociedade Civil - OSC's, em regime de mutua cooperagao, para a consecugdo de finalidades de
interesse plblico e reciproco, mediante a execugéo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, termos de fomento ou
acordos de cooperagédo, definindo, ainda, diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo e de
cooperagao com as OSC's.

O'inciso Il do art. 2°, da Lei 13.019/2014, define a parceria da seguinte forma:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
administragéo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto
expressos em termos' de colaboragéo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagéo,

()

Além disso, a referida lei tem ainda, o intuito de incentivar condutas de sujeitos privados
sem fins Iucrativos, que visam & promogao do desenvolvimento econdmico e social juntamente com a

Administragdo Publica para a consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco,
estabelecendo os seguintes requisitos:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administragéo publica;

| - realizagéo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei;

Il - indicag&o expressa da existéncia de prévia dotag&o orgamentaria para
execugao da parceria;

Il - demonstragéo de que os objetivos e finalidades institucionais ea
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil
foram avaliados e s&o compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V - emisséo de parecer de 6rgéo técnico da administragdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

VI - emiss&o de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consulloria
juridica da administragéo publica acerca da possibilidade de celebragao

da parceria.
Daniela Pantoja Ag#itjo
Procurador, 1eipal
OAB/ 2 834
PG MVN

)
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Desta forma, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre ©
poder publico e organizagées da sociedade civil, definidas pelo artigo 2.° da Lei n. 13.019/2014, podem
ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugao do objeto,

Os artigos 16 e 17 da citada Lei Federal dispde que a Administragdo Publica pode
formalizar, em favor de entidades consideradas como de organizagbes da sociedade civil, termo de
colaboragéo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senao

vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugédo de planos de trabalho de
sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizagées da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (grifo nosso)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragao publica
para consecugdo de planos de trabalho propostos por organizagoes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Neste caso concreto, devera ser formalizado o Termo de Colaboragédo que € utilizado para
a celebragdo de parcerias cujos objetos sejam servigos ou atividades de acordo com as politicas
publicas ja conhecidas, divulgados nos programas de governo, onde a administragéo publica consiga
estipular os objetos, as metas, os prazos e mensurar valores que serdo disponibilizados, bem como
resultados a serem alcangados.

Por conseguinte, para que a Administragédo Municipal possa celebrar parcerias com outras
entidades devera realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades que poderao ser
beneficiadas, com execugéo do objeto proposto pelos mesmos, sendo previstos casos de dispensa
inexigibilidade, conforme art. 24, da Lei n® 13.019/2014, vejamos;

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragéo de termo
de colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico

voltado a selecionar organizagbes da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execugao do objeto.

Como visto, para celebragdo do Termo de Colaboragéo, em regra, a Administragao
Plblica devera realizar CHAMAMENTO PUBLICO, que devera vir acompanhado de Minuta de Plano

de Trabalho.
Daniela PantojgrAraujo
Procurador. nicipal
OA 22 834 4
P PMVN
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No entanto, a Lei n° 13.019/2014 prescreve que, havendo singularidade do objeto da
parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir o plano de trabalho, pode haver inexigibilidade do
chamamento publico pertinente.

Com base no apresentado, o projeto se enquadra no disposto no artigo 31 da ja citada Lei,
posto que, ndo héa viabilidade de competicdo entre as demais organizagbes da sociedade civil, em
razéo da natureza singular do plano de trabalho, vejamos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese
de inviabilidade de competigao entre as organizacdes da sociedade civil,
em razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

()

Insta salientar que as Bandas Municipais s&o as Unicas da cidade capazes de executar o
objeto da parceria e guardarem a habilidade necessaria para o atingimento das metas proposias,
caracterizando-se ainda mais claramente a inexigibilidade pela participagdo de todas as seis Bandas
Municipais.

De forma harménica com o art. 50, da Lei n° 9.784/1999, o qual preceitua a motivagao dos
atos administrativos, dispositivo que por analogia pode ser aplicado nos casos dispensa e
inexigibilidade de chamamento publico, a Lei n° 13.019/2014 adota essa linha e assim, determina que a
dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico devem ser justificadas pelo administrador publico,
devendo o extrato da justificativa ser publicado sob pena de nulidade do ato de formalizagao de
parceria e ainda, determina que tal publicagéo deva ocorrer na mesma data em que for efetivado, nos
meios de publicagdes legais, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

Nessa sequéncia, tem-se que as hipdteses de DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE

CHAMAMENTO PUBLICO deverao ser justificadas pela Administragao Publica, na forma do artigo 32
da citada Lei Federal, vejamos:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizagdo de chamamento publico sera justificada pelo administrador
publico. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204. de 2015)

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagéo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caputdevera ser
publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragéo publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administrag&o publica. (Redagao dada pela Lei n® 13.204. de 2015)
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§ 2° Admite-se a impugnagao a justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicagéo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do
respectivo protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagéo, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico. e
sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do
chamamento publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, n&o afastam a aplicagdo dos demais dispositivos
desta Lei.

Ademais, n&o se pode alegar a auséncia de interesse plblico na presente parceria, muito
mais, pelo trabalho belissimo que a entidade desenvolve, executando projetos musicais, incentivando a
formag@o de novos musicos e divulgando musica de qualidade, ou seja, promove melhores condigoes
nas atividades musicais, como também proporciona uma melhor formagéo profissional dos jovens que,
ao entrarem na Banda de Musica, possam desenvolver seus talentos de maneira mais prazerosa.

Contudo, a celebragéo e a formalizagéo do termo de colaboragéo, fomento e acordo de
cooperagao dependeré@o de aprovag&o do Plano de Trabalho e constara como anexo ao respectivo
termo, sendo parte integrante e indissociavel, nos termos do artigo 35 c/c artigo 42, paragrafo Unico, da
Lei Federal n® 13.019/2014, os quais preceituam:

Art. 35. A celebragéo e a formalizagdo do termo de colaboragéo e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administragéo publica;

()

IV - aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragéo de termo
de colaboragéo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao,
conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

()

Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboracéo, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagao o plano de trabalho que
deles sera parte integrante e indissociavel.

Quanto ao do Plano de Trabalho, este devera atender aos requisitos estabelecidos no
artigo 22 da Lei Federal n° 13.019/2014, a saber:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragéo ou de fomento:

| - descrigo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

6
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Il - descriéo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

Il-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

lIl - forma de execugéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a aferigao do
cumprimento das metas.

Por conseguinte, na falta de algum requisito no Plano de Trabalho em anexo,

sugere-se que este seja adequado ao que dispde o dispositivo (art. 22 da Lei n° 13.019/2014)
acima citado.

Cumpre destacar que para a celebragéo das parcerias previstas na Lei Federal n°
13.019/2014, as organizagdes de sociedade civil deverao apresentar as documentagdes dispostas no
art. 34 da referida lei, in verbis:

Art. 34. Para'/celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagbes da sociedade civil deverdo apresentar:

| - (revogado) ;

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigdes e de divida ativa, de acordo com a legislacéo aplicavel de
cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteracées ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial;

IV - (revogado) :

V- copia da ata de eleigao do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, numero e 6rgéo expedidor da carteira de identidade e numero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles:

VIl - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no
enderego por ela declarado;

VIII - (revogado).

Em relag&o a minuta objeto desta analise, sugere-se que seja alterada para Termo de
Colaboragéo, adequando-se a parte inicial da ementa, devendo constar a seguinte redacéo:

“MINUTA DO TERMO DE COLABORAGAQ N° XXX/2019”

“TERMO DE COLABORACAO QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE VIGIA DE

NAZARE, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO,

DESPORTO E LAZER E O INSTITUTO MUSICAL DO NORDESTE PARAENSE ARTE

SHOW VIGIA.”

Daniela Pantoja Araujo

\cpal 7
Procut 2055 B34
PMVN



ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Quanto as clausulas da minuta em analise, estas devem se adequar a um Termo de
Colaboragéo, sendo, portanto, regulamentado pela Lei Federal n° 13.019/2014, devendo ainda
ser acostado aos autos, a indicagao expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para
execugao da parceria, conforme art. 35, Il, da mesma lei.

Quanto & documentagao a ser apresentada pela OSC'’s para celebragédo da parceria
(Termo de Colaboragéo) deve ser observado o disposto no art. 34 da Lei n° 13.019/2014.

Por conseguinte, desde que observadas as prescricdes legais especificas dispostas na Lei
Federal n° 13.019/2014, que foram tratadas a contratagdo, mediante inexigibilidade, com fulcro no art,
31, desta lei.

Por todo o exposto, considerando que as adequacdes sugeridas ao curso destinam-se
apenas a melhor forma de disposicéo das clausulas e do plano de trabalho, esta Procuradoria opina
favoravelmente pela celebragéo da parceria, por conseguinte do Termo de Colaboracéo, nos moldes
da Lei 13.019/2014.

Todavia, resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e

conveniéncia da pratica do ato administrativo cabe ao mesmo a decisdo quanto a presente celebragao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Daniela Pantoja Araujo
Procuradora Municipal

Haotsep, ancc o
Daniela Pantoja Araujo
Procuradora Municipal
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