PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Secretaria Municipal de Coordenaciio Geral do Planejamento e Gestao — SEGEP

PARECER N° 042/2014-NSAJ/SEGEP

Processo n”: 007/2014

Interessado: Administra¢io Piblica Municipal de Belém

Assunto: Homologacio do Processo Licitatorio do Pregao Eletronico SRP n° 027/2014

EMENTA: Administrativo. 1. Licitacio. Pregio Eletronico SRP N 027/2014. 2.
Menor Preco por Item. 3. Aquisi¢io de Equipamentos e Material Técnico para
atender as necessidades do “Programa Pio e Leite para Todos™. 4. Possibilidade.
Homologacio do Certame, de acordo com os Incisos XIII, XIX e XXIV do Art. 12;
do Decreto Municipal n° 47.429/05; art.2° e 3° do Decreto Municipal n° 48.804-
A/2005. Inciso XIV do Art. 8° e Art. 15 do Decreto Municipal n° 49.191/05; Inciso
XXI e XXII do Art. 4° da Lei n° 10.520/02; art. 9°, IX, do Decreto Federal n”
3.555/2000, Decreto Federal n° 7.892/13 e Lei n°® 8.666/93.

A Secretiria da SEGEP, Sra. Sueli Lima Ramos Azevedo,

Tratam os presentes autos, sobre o Processo Licitatério para Registro de
Precos - Pregio Eletronico SRP n® 027/2014 (Processo n® 007/2014), do tipo *“menor
preco por item™ destinado a contratagio de empresa especializada para  Aquisi¢io de
Equipamentos e Material Técnico para atender as necessidades do “*Programa Pao
e Leite para Todos™.

E o relatério, sendo os autos submetidos 2 andlise deste NSAJ /SEGEP.

Antes de adentrar no mérito da regularidade do processo licitatério em
questdo, ha necessidade de se fazer um breve resumo sobre o tema.

A Administracio Piblica deverd atender aos principios do Art.37 da
Constituicio Federal de 1988, principios estes que sio o da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Sobre o principio da Legalidade, hd de se afirmar que ele representa o
sustentdculo do Estado Democritico de Direito. A legalidade, ndo significa apenas que 0
Administrador fica impossibilitado de agir contrdrio a lei, mas deverd agir, secundum
legem. ou seja, de acordo com a lei. Significa também que o administrador publico, ao
exercer a sua atividade funcional se sujeita, aos mandamentos da lei e as exigéncias do

bem comum, deles ndo podendo se afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Secretaria Municipal de Coordenagao Geral do Planejamento e Gestio - SEGEP
Também nio hi liberdade, nem vontade pessoal, s6 ¢é permitido fazer o que a lei
autoriza. Nesse diapasdo é importante ressaltar os ensinamentos dos juristas Hely Lopes
Meirelles. em sua obra Direito Administrativa Brasileiro, 18" Edigdo, pp.82 e 83:
“eficdcia de toda a atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da lei”’

Paralelo ao principio da legalidade. o processo licitatorio deve, também,
ser regido pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade. moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos, constituindo-se em
um procedimento administrativo formal que tem como objetivo proporcionar a
Administracio Piblica a aquisi¢do de determinados bens ou prestacio de determinados
servigos, visando sempre a forma mais vantajosa que essa necessidade impera.

Assim, partindo-se dos principios constitucionais, no ambito da
Administracio Pidblica, tem-se que o processo licitatério visa garantir a moralidade dos
atos administrativos e dos procedimentos da propria Administracio, valorizando
igualmente a livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade a
populagao de forma geral.

No que tange a regularidade do processo licitatério em questdo, ha
necessidade de se verificar pontualmente todos os atos administrativos praticados,
levando-se em conta o tipo de procedimento adotado.

No caso dos autos, foi utilizado o Registro de Precos, na modalidade de
Pregio Eletronico.

O art. 15 da Lei Federal n° 8.666/93 aduz que:

“As compras, sempre que possivel, deverao:

I - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificacies técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicoes de
manutengio, assisténcia técnica e garantias oferecidas:

11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos:

III - submeter-se as condicdes de aquisi¢io e pagamento semelhantes as do setor

privado;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Secretaria Municipal de Coordenacio Geral do Planejamento e Gestao - SEGEP

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade:

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgios e entidades da
Administracio Pablica.

§ 1” O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2" Os precos registrados serio publicados trimestralmente para orientacio da
Administracio, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes:

I - selecio feita mediante concorréncia;

11 - estipulaciio prévia do sistema de controle e atualizagio dos precos registrados;

I11 - validade do registro nio superior a um ano.

§ 4" A existéncia de precos registrados nio obriga a Administracio a firmar as
contratacoes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios.
respeitada a legislacio relativa as licitacdes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro
preferéncia em igualdade de condicoes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel.
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadiio é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razio de incompatibilidade desses com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverio ser observadas. ainda:

I - a especificagio completa do bem a ser adquirido sem indica¢io de marca:

11 - a definicio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do
consumo e utilizaciio proviveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao:

111 - as condicdes de guarda e armazenamento que niio permitam a deterioracio do

material.

§ “8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, deveri ser confiado a uma comissio de, no minimo,
03 (trés) membros.”

A fim de dar cumprimento ao § 3° da regra federal acima aduzida, foi

instituido, no dmbito do Municipio de Belém, o Decreto n® 48.804-A/2005, que, dentre

outras formalidades, dispoe que:
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I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes freqiientes:

Il - quando for mais conveniente a aquisicio de bens com previsio de entrega
parcelada ou contrataciio de servicos necessarios a administragiio para o desempenho de suas
atribuicoes:

11 - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacio de servigos para
atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, ou a programas de governo

A )”

“art. 3° - A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia ou de pregio, do tipo menor preco, nos termos das Leis n” 8.666. de 21 de junho
de 1993, 10.520, de 17 de julho de 2002, e Decreto n 47.429, de 24 de janeiro de 2005, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado™.

Decorre entdo, o entendimento de que o objeto do presente certame deva
ser adquirido através do Sistema de Registro de Pregos, via pregio eletronico, do tipo
menor preco, havendo necessidade, portanto, de se analisar a legalidade dos atos
administrativos referentes a modalidade escolhida pelo administrador piblico para o tipo
de contratagio, bem como se verificar se todas as regras legais impostas pelo
ordenamento juridico pétrio foram fielmente cumpridas.

Sobre os procedimentos a ser adotados no processo licitatorio, o art. 38 da
Lei 8.666/93 determina que:

“Art. 38. O procedimento da licitaciio sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacio
respectiva, a indicaciio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e a0 qual
serio juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso:

I1 - comprovante das publicacoes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,
ou da entrega do convite;

I - ato de designacio da comissio de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem:

V - atas, relatorios e deliberacoes da Comissao Julgadora:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio dispensa ou

inexigibilidade:
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VII - atos de adjudicaciio do objeto da licitacio e da sua homologacio: termo de
homologagio:

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacoes e decisoes:

IX - despacho de anulacio ou de revogacao da licitagdo, quando for o caso.
fundamentado circunstanciadamente:

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacoes:

XII - demais documentos relativos a licitacio.

Paragrafo anico. *As minutas de editais de licitacao, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracio.”

Sobre a andlise da documentacio de habilitagdo anexa aos autos, ha de se
observar quais as determinagdes feitas no Edital, a fim de cumprir, além do principio da
legalidade, com o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

E. apés ter sido averiguada a regularidade procedimental da fase interna
licitat6ria até a andlise juridica da minuta do edital e anexo supracitado, observa-se que,
iniciado o certame, as empresas participantes apresentaram lances para cada item. e,
encerrando-se as ofertas, foram consideradas as melhores aquelas de menor lance e que
atenderam plenamente as disposicoes editalicias (inciso XIII e XV do art. 12 do Decreto
Municipal n® 47.429/05 c/c art. 8° do Decreto Municipal n® 49.191/2005).

Ato continuo, o senhor Pregoeiro efetuou a classificacio das empresas
licitantes na ordem crescente de oferta de precos em relagido aos itens. procedendo, em
seguida, a andlise da documentacdo (habilitacdo) das participantes melhor classificadas
em relacd@o aos itens licitados, e, uma vez atendidos os requisitos editalicios, declarou-as
formalmente vencedoras, na forma ditada pelo inciso XVI do art. 12 do Decreto
Municipal n® 47.429/05 c/c art. 10 do Decreto Municipal n® 49.191/2005.

Superada a referida etapa, sendo aceitas e habilitadas as propostas das
licitantes que, segundo as andlises do Senhor Pregoeiro ofertaram o menor prego e
atenderam as exigéncias habilitatérias, conforme preceitua o art. 5°, VI, do Decreto

Municipal n® 49.191/2005 (fIs. 206 a 303), foi realizado o encerramento da fase ¢ aberto
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0 prazo para inten¢do de recursos, em atendimento ao disposto do inciso XVII do art.
8" ¢/c art. 15 do Decreto Municipal acima indicado, momento em que se observa
que niao houve intencdes de recursos, conforme constam das informacoes
registradas na Ata de realizacio do Pregio apensada as fls. 305 a 328 dos autos.
Somente depois de ultrapassadas a fase acima descrita decidiu 0 Senhor Pregoeiro
adjudicar, nos termos do inciso XI do art. 11 do Decreto Municipal n° 47.429/05 c¢/c
art. 10 do Decreto Municipal n° 49.191/2005, os itens as respectivas licitantes
vencedoras, quais sejam: M.M. de S. COSTA- EPP (itens 02, 04, 07, 09), e
FRATELLI COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA — ME (item
01), CIRURGICA ELETRO-MED LTDA — ME (itens 05 e 08), CIRURGICA DINIZ
COMERCIO DE ARTIGOS DE LABORATORIOS E H (item 06), conforme o Termo
de Adjudicaciio do Pregio Eletronico acostado is f1s.329 a 332.
Quanto ao item 03, 0 mesmo nio foi aceito e nem habilitado. por ter sido

cancelado na aceitacio.

Destarte, deve-se mencionar que ainda ndo h4 Contrato formal firmado
com as adjudicatirias dos objetos licitados. mas. tio somente, expectativa de
contratagdo, tendo em vista por se tratar do Sistema de Registro de Precos em Ata, o
pacto formal s6 ird se consolidar com a assinatura da Ata respectiva, e efetivar-se-i com
a eventual convocagdo das fornecedoras visando a assinatura do contrato e posterior
retirada da Nota de Empenho, fato que, contudo, nio eximem de direitos e obrigacoes
ambas as partes.

Dessa forma, considerando o julgamento do Senhor Pregoeiro e sua
equipe de apoio, e, apds ter sido efetuada a adjudica¢iio dos itens as licitantes
vencedoras, em tudo observadas as disposicoes legais e editalicias, nada obsta a
homologacio do presente processo licitatério, com a confirmagdo de todos os atos
praticados, pela autoridade superior, através do exercicio do seu juizo de legalidade e

conveniéncia.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Secretaria Municipal de Coordenacio Geral do Planejamento e Gestio — SEGEP
FACE AO EXPOSTO., evidenciado que o Senhor Pregoeiro responsavel
procedeu em todos os atos inerentes ao processo n° 007/2014/SEGEP-PMB, com
absoluta submissdo aos ditames legais norteadores da matéria, bem como aos Decretos

regulamentadores, atestamos a regularidade juridico-formal do_procedimento

licitatério. o qual se entende apto a ser submetido & homologacio da autoridade

superior, na forma ditada pelo art. 38, VII. da Lei Federal n” 8.666/1993 c/c art. 9°,

IX. do Decreto Federal n” 3.555/2000 e art. 5°, XI do Decreto Municipal n”

—_—

49.191/2005. apondo o seu endosso_aos atos praticados pelo Senhor Pregoeiro e
Equipe_de apoio, em tudo observadas as formalidades legais, ressalvando sobre a

necessidade de publicagdo do resultado da licitagio e dos demais atos posteriores em
observancia ao principio da publicidade administrativa.

Conforme se infere pela analise dos documentos que compde 0s autos, o
Senhor Pregoeiro obedeceu a todos os principios constitucionais indicados ao norte.

Ademais. hd de destacar que o Processo licitatério n® 007/2014/SEGEP-
PMB esté formalmente instruido com os atos tidos como essenciais, conforme descrito
acima, bem como. o valor global alcancado de R$ 7.745,7000 (Sete mil setecentos e
quarenta e cinco reais e setenta centavos), junto a licitagdo do Pregio Eletronico SRP
n® 027/2014. caracteriza-se como exeqiiivel, nos termos da estimativa de custos
apurados (fls. 10/35), que foi de R$11.232,14 (Onze mil duzentos e trinta e dois reais ¢
quatorze centavos).

Ressalta-se que o Sistema de Registro de Precos ndo obriga a efetiva
contratacdo pela Administragio Publica, todavia, no caso de formalizacio contratual
pelos Grgdos participantes que o extrato do contrato seja publicado na forma do art. 61,
pardgrafo tnico da Lei 8.666/93. bem como seja observado, antes da chancela contratual,
a regularidade da documentagdo das empresas licitantes, vencedoras do certame.
Observa-se ainda que o extrato do referido contrato deva ser publicado no Didrio Oficial
do Municipio de Belém dentro do prazo legal, contados a partir de sua assinatura, e que a
autoridade competente designe o fiscal, responsdvel por acompanhar a execugdo do

contrato.
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E o parecer que submetemos a vossa apreciagio.

Belém, 15 de Abril de 2014.

ANTONIO FERNANDO ALVES GUIMARAES
Assessor Juridico do NSAJ/SEGEP
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