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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07000000/25
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 20250220-02

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PRIMEIRO ADITIVO DE
PRORROGACAO DE TEMPO E REAJUSTE DE VALOR — ART.
107° DA LEI FEDERAL 14.133/2021 - POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta a essa Procuradoria acerca da legalidade do aditamento de
prazo de instrumento contratual e reajuste de valor referente a CONTRATACAO DE SISTEMA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO COMO SUPORTE PARA
ELEBOARACAO E CONTROLE DA EXECUCAO DO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL, CONFORME A LEI N° 14.133/2021, EM ATENDIMENTO A PREFEITURA
MUNICIPAL DE BREVES.

Relatado o pleito passamos ao parecer.

II. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica
ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préaticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo o6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacio
técnica da licitagdo, ja que tal ato ¢ estranho a sua area de atuagdo, a
exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro
que fundamentou o Acordao 186/2010- TCU-Plendrio também segue essa
linha de entendimento, especificando a fun¢do do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opiniio emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas do
edital.” (Acordao TCU 1492/21).
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias sempre observado principio da segregagcdo de funcdes. Finalmente,
determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

III. DO MERITO

Versam os presentes autos acerca da analise da legalidade da 1* solicitacdo de
aditamento de tempo e reajuste de valor do CONTRATO n° 20250045, oriundo da
INEXIGIBILIDADE n° 20250220-02, firmado com a Empresa GOVPLAN SISTEMAS
INTELIGENTES LTDA.

Primeiramente iremos analisar o aditamento de tempo que nos contratos celebrados
pela Administragdo Publica € possivel falar em prorrogagao, conforme determina o art. 107 Lei n°
14.133/2021, transcri¢ao abaixo:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicdes € 0s precos permanecem vantajosos para a Administracio,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem
onus para qualquer das partes.

Analisando o objeto do contrato, verifica-se que se trata de servigos prestados de
natureza continua, uma vez que oS servicos em questdo sdo imprescindiveis para o pleno
desenvolvimento das atividades administrativas.

No caso em tela, a unidade requisitante esta solicitando a prorrogagao do contrato pelo
periodo de 12 meses. A Lein® 14.133/2021, por meio do art. 107 supracitado, admite a prorrogagao
dos contratos administrativos. Para tal, faz-se necessaria, antes de tudo, a presenca dos requisitos
legais previstos no referido dispositivo.

Dessa forma, verifica-se que se encontram presentes as seguintes razdes de viabilidade
que justificam a prorrogacao da vigéncia do contrato em comento:
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A continuidade na prestagao dos servicos ja contratados minimizaria custo, vez que a
Administragdo Publica contratante j& esta familiarizada com a forma de trabalho do contratado,
evitando inadapta¢des que poderiam gerar aumento de custos;

Permite a continuidade sem tumulto dos servigos prestados, visto que estdo sendo
realizados de modo regular e tem produzido os efeitos desejados;

Segundo consta nos autos do processo, ha interesse das partes na continuagdo do
referido objeto, considerando que ha o aceite do contratado. Assim, infere-se que é viavel e
justificada a prorrogacdo da vigéncia do contrato supracitado, visto que, a continuidade na
execucdo do objeto ja contratado minimizaria custos € tempo, ja que seria mais dispendioso
realizar nova licitagdo. Soma-se que nesse caso foi verificada a existéncia de autorizacdo prévia
da autoridade competente para tanto, como expressamente disposto em lei.

Ja em relagdo ao Reajuste Financeiro, entendemos que se trata da harmonia entre os
deveres do contratante particular e a justa remuneragdo predeterminada no instrumento contratual,
objetivando preservar o particular da hipotética alteracdo unilateral do Poder Publico e dos fatos
supervenientes que podem ocorrer, onerando ou desagravando a execug@o do contrato. Este pode
ser garantido através de revisdo contratual ou reajuste de precos e € necessaria sua permanéncia
até o fim do contrato.

A manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos ¢
garantida constitucionalmente pelo art. 37, XXI da CF/88 e possui cobertura legal prevista nos
artigos 6°, inciso LVIII da Lei federal 14.133/2021.

No presente caso, busca-se o reequilibrio econdmico-financeiro, através do
REAJUSTE CONTRATUAL, com previsdo expressa no artigos 6°, inciso LVIII da Lei federal
14.133/2021. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manuten¢do do
equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicagcdo do
indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a
variagdo efetiva do custo de producdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais.

Com base nisso, ao analisar os autos do procedimento, deparamo-nos com algumas
questdes que precisam ser consideradas.

Primeiramente, destaca-se que ao examinar o contrato n°® 20250045, percebe-se que
ha previsdo acerca da aplicacdo de indice de reajuste no item 5.3 do contrato administrativo que
determina que deve ser aplicado o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA/IBGE.
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Superado essa questdo, passamos a analisar a possibilidade de reajustar o contrato em

comento, em razdo da periodicidade. Destaca-se que o art. 25 §8 inciso I da Lei 14.133/2021,
estabelece, o que segue:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a

convocacgdo, ao julgamento, a habilita¢do, aos recursos e as penalidades da

licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condi¢des de pagamento.

(...)

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo

de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de

dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,

mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

A vista disso, entende-se que ¢ possivel e necessario o reajustamento do contrato, visto
que a periodicidade do contrato ultrapassard os 12 meses, no dia 21 de marco de 2026,
possibilitando assim, a concessdo do reajuste do valor contratual, contados a partir da data limite.

Por conseguinte, de acordo com o Despacho do Setor de Contabilidade, fora
confirmada a existéncia de dotacdo orgamentdria para cobertura das despesas oriundas da
celebragdo do Termo Aditivo que se pretende firmar, conforme exigéncia do artigo 18 da Lei n°
14.133, de 2021.

Destarte, opinamos pelo prosseguimento do procedimento, com a devida observagao
ao cumprimento a Resolucdo n° 11.832/TCM/PA, de 03 de fevereiro de 2015 e n°® 29/2017, que
dispdem sobre a implementac¢do do “Mural de Licitagcdes” em aten¢@o ao principio da publicidade,
juntando-se comprovante de sua publicacdo ao processo administrativo, assim como € obrigatoria
a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lein® 14.133, de 2021.

Quanto a minuta do aditivo apresentado, entendo que esta em conformidade com o
disposto no artigo art. 89 e 92 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, eis que
verificando seu conteudo estdo presentes todas as cldusulas necessarias a todo aditivo contratual
administrativo, assim como especificacdes necessarias ao caso concreto.

IV — DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, o presente processo encontra-se em consonancia com as
exigéncias contidas na Lei Federal n® 14.133/2021, o que permite a esta Assessoria Juridica
manifestar-se favordvel a realizacdo do aditamento de prazo e reajuste de valor do instrumento
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contratual pretendido, por entender estarem atendidos no procedimento os requisitos legais, se,
evidentemente, observados os demais critérios de ordem discricionaria atribuidos a administracao
publica.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a

essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Breves - PA, 20 de fevereiro de 2026.

A consideracdo superior.

JEFERSON Assinado de forma digital por

JEFERSON CARDOSO LEAO

CARDOSO LEAQ Dados: 2026.02.2009:13:43

-03'00'
JEFERSON CARDOSO LEAO
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA n. 24.694

De acordo. Assinado de forma digital

CARLOS EDUARDOQ Por CARLOS EDUARDO
RESENDE DE MELO
RESENDE DE MELO pados: 2026.02.20 11:01:55

-03'00'
CARLOS EDUARDO RESENDE DE MELO
Procurador-Geral do Municipio de Breves

OAB/PA n. 13.271
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