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Parecer CGIM

Processo n° 040/2023/FME

Pregao Eletronico n° 029/2023-SRP
Interessada: Secretaria Municipal de Educacgao.

Assunto: Registro de Precos para futura e eventual contratagcdo de emprega
especializada para prestacdo de Servicos de dedetizacdo em geral, sanitizacap,
desinfeccao e limpeza de caixa d'agua nas unidades de ensino e prédios ¢a
administracdo da Secretaria Municipal de Educacao de Canaa dos Carajas, Estado qo

Para.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral qo
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno ¢

Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dds
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolug

Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente jo
Processo n° 040/2023/FME com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 dJc
Lei n® 10.520/2002 e Decreto Municipal n® 1.125/2020, declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
O controle interno € o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas

juridicas, evitando que a entidade objetivada ndao se desvie das norm

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever d
orgaos a que a lei atribui essa funcdo, precisamente pela sua finalida
corretiva; ele nado pode ser renunciado nem retardado, sob pena

responsabilidade de quem se omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades
sistema de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CR

e art. 59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10% ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998.
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Canaad dos Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executiv

Municipal, atribuindo dentre outras competéncias:

Art. 5 ° | — Verificar a regularidade da programag
orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento d
metas previstas no plano plurianual, a execugdo d.
programas de governo e do orgamento do municipio,
minimo uma vez por ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultado
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade
efetividade da gestdo orgamentaria, financeira
patrimonial nos érgéos e entidades da administragé
direta e indireta municipal, bem como das aplicagées
recursos publicos por entidade de direito privado;

()

IV — Examinar as fases de execugdo da despes.
inclusive verificando a regularidade das licitagbes
contratos, sob aspectos da legalidade, legitimidad
economicidade e razoabilidade. (grifo nosso).

Diante disso, & evidente a competéncia deste Orgao de Controle na verificaca
da regularidade do procedimento das Atas de Registro de Precos. Assi
a fim de cumprir as atribuiges legais desta Controladoria, expedimos o parec
a seguir.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer & de ser verificado
registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O certame ocorreu no dia 10 de margo de 2023. Enquanto que o despacho da CPL
CGIM para andlise e emissdo de parecer foi datado no dia 21 de marco de 2023
Ademais, cabe ressaltar que, o prazo de andlise deste Setor, em média, é de 03 a 04
dias, restando, portanto, tempo habil de analise por este. Orgao de Controle

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregao Eletrénico sob o n° 029/2023.

SRP, do tipo Menor Prego Global deflagrado para “Registro de Pregos para futura

eventual contratagdo de empresa especializada para prestaciao de Servigos d
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dedetizacdo em geral, sanitizagao, desinfecgdo e limpeza de caixa d’agua n
unidades de ensino e prédios da administracdo da Secretaria Municipal
Educacéo de Canaa dos Carajas, Estado do Para.”, conforme especificagao conti
no Termo de Referéncia, devidamente consolidado.

A convocacéo dos interessados ocorreu por meio da publicacio do Edital, tendo es
cumprido seus requisitos, com prazo n&o inferior a 08 (oito) dias Uteis para preparag
e apresentacao das propostas das licitantes.

Houve pedido de Impugnagdo ao Edital pela licitante RAPHAEL MATHEU
MARQUES DE OLIVEIRA, a CPL julgou como IMPROCEDENTE em todos os term
levantados, mantendo inalterado o Edital (fls. 200-201/verso).

E o relatério.
DA ANALISE DA LICITACAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a Solicitaca
de Licitagéo (fls. 02), Despacho para providencia de pesquisa de precos (fls. 03-05
Cotagdo de precos (fls. 06-29), Solicitagdo de despesa (fls. 30-32), Termo d
Referéncia com Planilha Descritiva (33-46), Termo de Autorizagao da Chefe do Pod
Executivo Municipal (fls. 47), Autuagao (fls. 48), Decreto no 1261/2021 — Designaca
formal do Pregoeiro e Equipe de apoio (fls. 49), Decreto Municipal n° 1125/2020 qu
regulamenta o Pregéo Eletrénico no Municipio (fls. 51-68), Decreto n° 686/2013 (fl
70-79), Decreto n° 1222/2021 — Estabelece critérios de dosimetria e o rito na aplicaca
das penalidades de impedimento de licitar e contratar, (fls. 80-86), Minuta de edit
com anexos (fls. 87-115/verso), Despacho da CPL a PGM (fls. 116), Parecer Juridic
(fls. 117-125), Edital e anexos (fls. 126-154/verso), Publicagdo de Aviso de Edital n
Diario Oficial dos Municipios e da Unizo (fls. 155-156), Aviso do Edital (fls. 157-158)
Memorando n°® 096/2023 —SEMED (fls. 1566-161), Pesquisas de Precos (fls. 162-184)
Primeira Alteragdo do Edital (fls. 185), Publicagdo da Primeira Alteracdo do Edital nd
Diario Oficial dos Municipios e da Unigo (fls. 186-187), Impugnacao de Edital (fls. 189
190), Analise de Impugnagéo (fls. 200-201), Ata de Propostas (fls. 202-205),Relatérid
de Proposta Comercial Definitiva (fls. 206), Ranking do Processo (fls. 207-207/verso)
Ata de Propostas Readequadas (fls. 208), Declaragao CPL (fls. 209), Certiddes dd
Regularidade Fiscal (fls. 210-214), Vencedores do Processo (fls. 215), Ata Parcial (fls

.A./; 7 7
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216-224), Confirmacgbes de Autenticidade das Certiddes (fls. 225-231), Despacho C
a CGIM (fls. 232), Despacho CGIM (fls. 233-233/verso), Termo de Adjudicacao (flg.
234), Termo de Homologagao (fls. 235), Publicacdo de Adjudicagéo e Homologag
no Diario Oficial dos Municipios e da Uni&o (fls. 236-237), Convocagao para assinatu
da Ata de Registro de Pregos (fls. 238), Atas de Registro de Precos (fls. 23
242/verso) e Despacho CPL a CGIM para andlise e parecer nas Atas de Registro ge
Precos (fls. 243).
E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as contratacgd
realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitacédo q
assegure igualdade de condi¢bes aos concorrentes, sendo esta a regra para obra
servigos, compras e alienagées junto ao Poder Publico.

i

A regulamentacéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei d
Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio s
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis d
anulacéo e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitacdo para contratagoe

junto & Administragao Publica, sendo vejamos:

"As obras, servigos, inclusive de publicidad
compras, alienagbes, concessées, permissées

locagbes da Administragdo Publica, quand
contratadas com terceiros, serdo necessariament
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipétese
previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a sele¢do da melhor propost
para a Administragdo, bem como, permitir a participagao isonémica dos interessados
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles
especificos das Licitagées e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ir
verbis:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observéncia dd
principio constitucional da isonomia, a sele¢do df

=,
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e sera processada e julgada em estri
conformidade com 0s principios basicos
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
igualdade, da publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumengp
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihg
séo correlatos”.

A Lei n°® 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregao para
aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por mep

de especificagées usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fage

preparatéria do Pregao, quais sejam, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observarajo
seguinte:

| - a autoridade competente justificara
necessidade de contratagdo e definira o objeto o
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérigs

inclusive  com fixagdo dos prazos
fornecimento,

Il - a definigdo do objeto devera ser precisg
suficiente e clara, vedadas especificagoes que, p
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limite
a competigéo;

Il - dos autos do procedimento constardo

orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entida
promotora da licitagdo, dos bens ou servigosja
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designaré, dentre
servidores do orgdo ou entidade promotora dqa
licitagéo, o pregoeiro e respectiva equipe de apop
cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimernjo
das propostas e lances, a analise de sfa
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como fa
habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame §o
licitante vencedor”.
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Vale destacar, que o Pregdo Eletronico fora regulamentado neste Municipio pe
Decreto n® 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

“Art. 21. O Pregdo, na forma eletrénica. serk

realizado _guando_a_disputa pelo fornecimento
bens ou pela contratacdo de servicos comu

E ainda, o referido Decreto Municipal prevé em seu artigo 2° que as aquisicées d
bens e servicos comuns e os de engenharia junto & Administracdo Publica, sera

procedidos, preferencialmente, por meio eletrénico, sendo vejamos:

‘Art. 2°. Ressalvadas as hipoteses previstas em L
a_aquisicdo de bens e servicos comun
incluidos os servicos comuns de engenhari
sera precedida de licitacdo publica,

modalidade preqao, preferencialmente no mod

ocorrerem_a distdncia e em sessédo publica. p
meio de sistema dotado de recursos de criptograf
e de autenticagdo que garantam as condicdes
sequranga nas etapas do certame”. (grifo nosso).
n

eletrénico”. (grifo nosso).

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidament

autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicaca
sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal, opino
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, estando e

consonancia com a legislagao disciplinadora da matéria (fls. 117-125).

Verifica-se nos autos a cépia da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios e d
Uni&o, no dia 15 de fevereiro de 2023, marcando a data de abertura do certame no di
02 de margo de 2023, entretanto, houve pedido de alteracdo ao edital pelo Secretari
Municipal de Educagéo, a CPL reformou a data do edital. Consta nos autos a coépiad
publicac&o da Primeira Alteragéo do Edital, no dia 28 de fevereiro de 2023, resignand
a data do certame para o dia 10 de margo de 2023, sendo respeitado o prazo minimg
de 08 (oito) dias uteis, conforme o artigo 4°, inciso V da Lei n® 10.520/2002 c/c artigq
8°, § 2° do Decreto Municipal n° 1.125/2020 (fls. 155-156 e 166-187).

A
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Outrossim, observou-se que o procedimento transcorreu normalmente, co
participacéo das empresas L. A. R. MELO EIRELI, SECO AMBIENTAL, SERVICOS,
PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA, BIO DEDETIZACAO EIRELI, S. O.
SERVICOS OPERACIONAIS DE SANEAMENTO LTDA, ALESSANDRO D
SIQUEIRA SANTOS - ME, ASTRAL SAUDE AMBIENTAL LTDA, ANALIC
MARANGONI EIRELI, W & E CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, CIPERPRA
CONTROLE DE PRAGAS E SERVICOS EIRELI, PINHEIRO JUNIOR CIA LTDA, DE
MAX SERVICOS AMBIENTAIS E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, | P DE SOU
SAUDE AMBIENTAL EIRELI, RODINEI FERREIRA DOS REIS LTDA e E.
GUSTAVO LTDA, dentre outras, as quais declararam que tiveram acesso
instrumento convocatério por meio do site da Prefeitura Municipal de Canaa d

Carajas http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de licitagbes d

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/portal
lic-publico/.

Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por mei

do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimento 2
disposicées contidas no edital, sendo as propostas analisadas €, em seguida, abrind
a fase de lances.

Na sequéncia, na fase de lances, ao final do prazo previsto no instrument
convocatério, foram encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento ao
demais tramites do processo até sua fase de homologacgao.

Apos, encerrada a etapa de envio de lances da sess3o publica, fora aberto prazo par
negociacao de pregos, e informadas que a nio apresentacao da proposta readequada)

a licitante estara sujeita as penalidades previstas no artigo 7° da Lei n°® 10.520/02.

Ato continuo, o pregoeiro convocou a licitante vencedora para enviar via sistema, ]
proposta atualizada em conformidade com o Ultimo lance ofertado no prazo de duag
horas, conforme determinagéo da clausula 10 do edital.

)
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Desse modo, fora declarada HABILITADA e VENCEDORA do certame empres
ASTRAL SAUDE AMBIENTAL Publicado o resultado de julgamento, o procediment
fora adjudicado, homologado e devidamente publicado, procedendo-se a confeccédo d
Ata de Registro de Precos n° 20238892, (fls. 239-242/verso) com validade a partir d
sua assinatura, emitida em 17 de margo de 2023, nos termos do artigo 11 do Decret

n° 686;’2013, devendo ser publicado o seu extrato.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa habilitada percebe-se
comprovacao de regular habilitagdo juridica, qualificagédo técnica, qualificaca
economico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da L
de Licitagdes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02
bem como, Decreto n°® 686/13 e Decreto n° 1.125/2020 em todas as suas fases.

CONCLUSAO
FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontrg
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagado, julgamento

publicidade e contratagao, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter
observagao plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o determinado no
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgaca
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estao sujeitas 2
comprovagao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de

forma digital

SILVEIRA porlovce Canaa dos Carajas, 22 de marco de 2023.
DA SILVA va

OLIVEIRA: QUyerwerzos/ /N
BYCE Siiwe RA/DA SILVA OLIVEIRA F—na
6ntroladdra Geral Interna do Municipio 7 . )
Portaria n° 272/2021 ;

HELEN KAR?)%INA SANTOS RODRIGUES MARCIO

TR MONQA
Gestora de Coordenagio : de Controle Interno
Portaria n® 137/2023 Matricula n° 0101315
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