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PARECER JURIDICON° 2802 /2024—NSAJSESMA

PROCESSO GDOC N° 38237/24 - SESMA
SETOR DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE URGENCIA EMERGENCIA — DEUE

OBJETO: CREDENCIAMENTO PESSOAS JURIDICAS NA AREA DA SAUDE PARA O
FORNECIMENTO DE SERVICOS DE ANALISES CLINICAS PARA A REDE DE
URGENCIA E EMERGENCIA, CONTEMPLANDO OS HOSPITAIS: HOSPITAL DE
PRONTO SOCORRO MUNICIPAL HUMBERTO MARADEL PEREIRA (HPSMHMP);
HOSPITAL DE PRONTO SOCORRO MUNICIPAL MARIO PINOTTI (HPSMMP);
HOSPITAL DE RETAGUARDA DOM VICENTE ZICO (HRDVZ); HOSPITAL GERAL DE
MOSQUEIRO (HGM); ASSIM COMO AS UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO 24
HORAS (UPA 24HORAS) DASAC E DAICO e SERVICO DE ATENCAO DOMICILIAR
(PROGRAMA MELHOR EM CASA), INCLUINDO A DISPONIBILIZACAO DE
EQUIPAMENTOS E RESULTADOS ONLINE PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE- SESMA/PMB.

ANALISE: VIABILIDADE JURIDICA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CREDENCIAMENTO. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. LEI 14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N° 109.446-
PMB, DE 25 DE JANEIRO DE2024.

Senhor Secretario Municipal de Saude,
1. RELATORIO

Os autos do processo Gdoc n° 38237/24 - SESMA  vieram a este Nucleo para fins de
analise e emissdo de parecer quanto os termos da minuta do Edital e seus anexos, 0s quais visam,
em suma, CREDENCIAMENTO PESSOAS JURIDICAS NA AREA DA SAUDE PARA O
FORNECIMENTO DE SERVICOS DE ANALISES CLINICAS PARA A REDE DE URGENCIA
E EMERGENCIA, CONTEMPLANDO OS HOSPITAIS: HOSPITAL DE PRONTO SOCORRO

MUNICIPAL HUMBERTO MARADEL PEREIRA (HPSMHMP); HOSPITAL DE PRONTO
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SOCORRO MUNICIPAL MARIO PINOTTI (HPSMMP); HOSPITAL DE RETAGUARDA DOM
VICENTE ZICO (HRDVZ); HOSPITAL GERAL DE MOSQUEIRO (HGM); ASSIM COMO AS
UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO 24 HORAS (UPA 24HORAS) DASAC E DAICO e
SERVICO DE ATENQAO DOMICILIAR (PROGRAMA MELHOR EM CASA), INCLUINDO A
DISPONIBILIZA(;AO DE EQUIPAMENTOS E RESULTADOS ONLINE, conforme
especificacOes e quantitativos estabelecidos no anexo.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

(1) Memo n° 735/2023,;

(ii) Termo de Referéncia;

(iii) Planilha de procedimento;

(iv) Termo de referéncia atualizado com valores;

(v) Minuta de edital;

(vi) Anexos do edital;

(vii) Documento de Formalizacdo de Demanda;

(viii) Mapa de Risco;

(ix) Estudo Técnico Preliminar;

(x) Declaracao anual do PCA,

(xi) Despacho emitido pelo Setor de Planejamento quanto a indicacdo da contratacdo
direta por inexigibilidade através do procedimento auxiliar de credenciamento como
meio de contratacéo;

(xii) Disponibilidade orcamentaria apontada pelo FMS;
(xiii) Termo de Referéncia, versao final,

(xiv) Minuta do Edital de Credenciamento n° 009/2024;
(xv) Anexo | —Termo de Referéncia;

(xvi) Anexo Il — Modelo de declaracdes;

(xvii) Anexo Il — Modelo de proposta de precos;

(xviii) Anexo IV — Minuta do contrato;

(xix) Despacho Saneador exarado pelo NSAJ;

(xx) Documento de formalizagdo de Demanda, retificado;
(xxi) Termo de Referéncia ajustado;
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(xxii) Mapa de Risco, retificado;
(xxiii) Estudo Técnico Preliminar, retificado;
(xxiv) Portaria da comissdo de Chamada Pudblica
(xxv) Minuta do Edital de Credenciamento n° 009/2024, retificado;
(xxvi) Anexos ao Edital de Credenciamento n® 009/2024,
(xxvii) Termo de Referéncia ajustado;
(xxviii) Edital 009/2024 - anélises clinicas para a rede de urgéncia e emergéncia;
(xxix) Anexos I, I, Il E IV - Edital 009/2024 andlises clinicas para a rede de urgéncia e
emergéncia;
(xxx) Termo de Referéncia - Laboratorio — Finalizado;
(xxxi) Minuta do Edital — Laboratorio - DEUE;
(xxxii) Anexos I, I1, 111 E IV - Edital laboratorio - DEUE

E o relatorio. Passa-se a analisar.

2. PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

Dispde o0 artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, quanto a obrigatoriedade do envio dos autos ao
nacleo de assessoramento juridico para fins de realizacdo do controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo ao final da fase preparatoria, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

81° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I-Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis & contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na anélise
juridica;

I11-(VETADO).

§2°(VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgacéo do edital de licitagdo conforme disposto no art.54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratagBes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipGteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de
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editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgdo de assessoramento juridico.
86°(VETADO).

Neste sentido, vislumbra-se que a Lei n® 14.133/2021 atribui competéncia ao 6rgdo de
assessoramento juridico, inclusive, para manifestar-se em processos que tenham como objeto a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, objeto do presente processo.

Logo, é atribuicdo privativa desta Diretoria a realizacdo da andlise juridica dos presentes
autos.

3. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Importante destacar que a presente analise, limitar-se-a4 aos aspectos estritamente
juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros
e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos
setores competentes desta Secretaria.

4. DA VIABILIDADE JURIDICA

Nos termos do que dispGe a Constituicdo Federal as contratagdes publicas deverdo, via de
regra, ser precedidas da realizacdo de processo licitatério. Nesse sentido, € 0 que se extrai do
contido no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condig¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigages de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Lei n® 14.133/2021 dispbe sobre a Lei de licitacbes e contratos administrativos e
estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Puablicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos
do art. 1° da referida Lei.

No mais, cumpre destacar que esta legislacdo infraconstitucional dispde sobre as hipoteses
legais de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,
nos termos do que dispde o art. 72 a 75 da Lei n® 14.133/2021.

Com o advento da Lei n° 14.133/2021 o procedimento auxiliar de contratagdo direta,
credenciamento, passou a ser expressamente previsto em Lei, entretanto, cumpre registrar que o
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mesmo ja era admitido pela doutrina e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido?, a fim de
garantir a contratacdo por inexigibilidade da prestagdo de servigos quando restar configurada a
inviabilidade de competicéo.

tema:

Neste sentido, cumpre destacar, inclusive o entendimento jurisprudencial do TCU quanto o

[...] o credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de saude
para atuarem tanto em unidades puUblicas de salde quanto em seus proprios
consultérios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica a
inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, bem como quando a demanda
pelos servigos é superior a oferta e é possivel a contratacao de todos os interessados, sendo
necessario o desenvolvimento de metodologia para a distribuicdo dos servigos entre o0s
interessados de forma objetiva e impessoal; (Acorddo 325/2016 — Plenario, data da sessdo:
24/02/2016, relator: Benjamin Zymler, processo 017.783/2014-3).

“O credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos).
Adota-se o credenciamento quando a Administracdo tem por objetivo dispor da maior
rede possivel de prestadores de servicos. Nessa situagdo, a_inviabilidade de competicéo
ndo decorre da auséncia _de possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de
interesse _da Administracdo em restringir 0 _numero de contratados.” (Acordao
3.567/2014 — Plenério, rel. Min. José Mucio, rev. Min. Benjamin Zymler).

“E possivel a utilizacdo do credenciamento para a prestacdo de servicos privados de
salide no ambito do SUS ante as suas peculiaridades, que envolvem, entre outras, preco
pré-fixado e nivel de demanda superior a oferta.” (Acordao 1.215/2013 — Plenério, rel.
Min. Aroldo Cedraz).

“Também se discutiu acerca da eventual necessidade de realizacdo de licitagdo para a
contratacdo dos servigos privados de saude. Constitui mandamento constitucional que, via de
regra, as contratagBes de bens e servigos por parte da administracdo publica devem ser
precedidas de licitacdo. No entanto, conforme assinalado pela 42 Secex, ha que se levar em
conta as peculiaridades dos servicos de salde no &mbito do SUS, que tém preco pré-
fixado, normalmente possuem um nivel de demanda superior ao que pode ser oferecido
diretamente pelo Poder Publico e envolvem uma gama enorme de diferentes
procedimentos. Tendo em vista tais caracteristicas e outras, a figura do credenciamento
parece se ajustar bem a essa realidade. A administracdo tem o interesse de contratar
todos que se enquadrem nas condic¢Bes definidas pelo Poder Publico, caracterizando
uma situacéo de inexigibilidade de licitacdo. Essa forma de sele¢do favorece o usuério,
na medida em que aumenta suas opg¢des para a realizagdo de consultas, tratamentos,
exames, a0 mesmo tempo em que resguarda o principio da impessoalidade. Apesar de
ndo ser um procedimento previsto expressamente na legislacao, ele € reconhecido como
valido pela doutrina e pela prépria jurisprudéncia deste Tribunal, para a contratagédo
de servicos que possuam determinadas caracteristicas. (Acorddo 1.215/2013 — Plenario,
rel. Min. Aroldo Cedraz).

10 credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei

8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a Administracdo tem

por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos. Nessa situacdo, a inviabilidade de competigdo ndo
decorre da auséncia de possibilidade de competigdo, mas sim da auséncia de interesse da Administracdo em restringir o
numero de contratados. (Acorddo 3567/2014 —Plenério, data da sessdo: 09/12/2014, revisor: Benjamin Zymler).
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Destaca-se que o TCU ja emitiu diversas decisdes? que pacificaram o entendimento deste
Tribunal quanto a realizacdo do processo publico de credenciamento para as contratacBes de
servicos de salde, as quais, inclusive, culminaram com a edi¢do de um manual de orientacfes para
contratacdo editado pelo Ministério da Salde com a definicdo de requisitos que devem ser
observados quando da realizagdo do processo auxiliar de credenciamento, tais como:

1. Dar ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no Dirio Oficial da Unido e em jornal
de grande circulagdo local, podendo a Administracdo utilizar-se suplementarmente e a
qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos credenciados, de convites a
interessados do ramo que gozem de boa reputacdo profissional;

2. Fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar- se,
de modo que os profissionais, clinicas e laboratorios que vierem a ser credenciados
tenham, de fato, condigcBes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique
restri¢do indevida ao credenciamento;

3. Fixar, de forma criteriosa, tabela de precos que remunerara os diversos itens de servicos
médicos e laboratoriais, € 0s critérios de reajustamento, bem assim as condi¢@es e prazos
para o pagamento dos servigos faturados;

4. Consignar vedacdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo a tabela
adotada, ou do cometimento a terceiros (associacdo de servidores, p. ex), da atribuicdo
de proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento dos servicos prestados.

5. Estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que nao
estejam cumprindo as regras e condi¢des fixadas para o atendimento, sejam
imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6. Permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou
juridica, que preencha as condi¢Bes minimas exigidas;

7. Prever a possibilidade de dendncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado,
bastando que notifique ao TCU, com antecedéncia fixada no termo;

8. Possibilitar que os usuérios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestacéo
dos servigos e/ou no faturamento; e

9. Fixar as regras que devem ser observadas pelos credenciados no atendimento.

Nesse sentido, este procedimento é utilizado quando se pretende o credenciamento de todos
0s interessados em prestar servicos para a Administracdo Pablica, observados os critérios objetivos
de selecdo do fornecedor, os quais devem constar do termo de referéncia, conforme art. 6°, XXII|,
“h” da Lei 14.133/2021.

Em idéntico sentido ao exposto, € o entendimento do doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho3:

’Decisdo 104/1995, Decisdo 656/1995, Decisdo 324/2000, Decisdo 1027/2000, Decisdo 112/1997, Decisdo 98/2000,
Decisdo 324/1998.
SCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo, Atlas, 34. ed., 2020, p. 263.
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O principio da obrigatoriedade da licitagdo imp8e que todos os destinatarios do Estatuto
fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servi¢os. Mas a lei ndo poderia
deixar de ressalvar algumas hip6teses que, pela sua particularidade, ndo se compatibilizam
com o rito e a demora do processo licitatorio. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de
passagem, ja é admitida na propria Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI.
Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais hipoteses
especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto.

A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo
torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se vera adiante, porque
aqui sequer € viavel a realizacdo do certame.

Consoante se extrai do ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho, a dispensa de
licitacdo refere-se a situacGes em que poderia ser realizado o processo licitatério, mas em razéo de
determinadas particularidades, decidiu o legislador ndo tornd-lo obrigatorio. Por outro lado, a
inexigibilidade refere-se as situacfes nas quais ndo ha competitividade, sendo vedada a realizacao
de processo licitatorio.

Nesse sentido, € o que consta no artigo 74, IV, da Lei n°® 14.133/21.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[.-]

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

O credenciamento se destina a situacdes nas quais a Administracdo Publica tem como
objetivo a contratacdo de todos os interessados no objeto. Em razdo disso, ndo ha competitividade,
ndo sendo possivel a realizacdo de certame licitatério. A definicdo desde procedimento consta do
artigo 6°, XLIII:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Pablica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos o0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Nesse sentido, o credenciamento é procedimento auxiliar de contratacdo direta através de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do que dispde o art. 74, 1V da Lei n°® 14.133/2021, quando
da ocorréncia das hipdteses previstas no art. 79, sendo vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacéo:

. Paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracéo a
realizacdo de contratacdes simultaneas em condic¢Bes padronizadas;

Il. Com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a
cargo do beneficiario direto da prestacao;

1. Em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacéo e
das condicfes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitacdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
Pégina 7 de 16



SESMA ‘ > PREFEITURA
Secretaria “—) MUNICIPAL
de Saude DE BELEM

observadas as seguintes regras:

I- A Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

1- Na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

- O edital de chamamento de interessados devera prever as condicoes
padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos incisos | e 1l do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratacéo;

V- Na hipétese do inciso 1l do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotacBes de mercado vigentes no momento da contratagéo;

V- Néo serad permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacao
expressa da Administracéo;

VI- Sera admitida a denudincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

No caso em tela pretende-se o credenciamento de empresas de servicos de saude para
realizacdo de Servigos de laboratdrios e analises para rede de urgéncia e emergéncia das unidades
bésica e especializada de Saude do Municipio de Belém, neste sentido, haverd contratagdes
paralelas e ndo excludentes, amoldando-se o caso a hipotese prevista no artigo 79, I, da Lei n°
14.133/21.

O artigo 79 da Lei n® 14.133/21 € expresso ao dizer que a Administracdo devera divulgar e
manter a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados,
de modo a permitir o cadastramento de novos interessados. E necessario que tal comando normativo
seja respeitado.

No caso em tela, € possivel a contratacdo simultanea e ndo excludente, conforme depreende-
se do termo de referéncia, consoante exige o artigo 79, paragrafo unico, I, da Lei n® 14.133/21.

O credenciamento é tratado pela Lei n°® 14.133/21 como sendo um procedimento auxiliar,
cuja finalidade consiste na contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do que dispde o
art. 74, 1V da Lei 14.133/2021, sendo assim, deve ser observado o0 que estabelece o artigo 72 da
lei de licitacOes e contratos administrativos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

. Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il. Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

1. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V. Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMpPromisso a ser assumido;

V. Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necesséria;

VI. Raz&o da escolha do contratado;

VII. Justificativa de preco;
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VIII.  Autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deveré ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Passa-se a analise individualizada dos documentos que devem instruir o processo de
contratagéo direta por inexigibilidade:

0,

Xg QUANTO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

X/

Cumpre esclarecer que o estudo técnico preliminar € um documento eminentemente técnico,
cuja analise transborda o escopo de atuacdo dos Orgaos de assessoramento juridico. Neste sentido,
conceitua o artigo 6°, XX, da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Aurt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacéo;

Na medida em que o ETP evidencia-se como documento constitutivo da etapa do
planejamento de uma contratacéo a prépria Lei de licitacdes e contratos dispde em seu art. 18, §1°
quais os elementos indispensaveis que devem constar do mencionado documento, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparat6ria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragBes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

[.]

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deveré
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagéo
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagBes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrac&o;

111 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacfes, de modo a possibilitar economia de escalg;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VI1II - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

8§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos o0s elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIIl do 8 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

No caso em tela, o estudo técnico preliminar juntado aos autos indica a necessidade da
SESMA em realizar a contratar prestador privado para a realizacdo de Servicos de laboratérios e
analises para rede de urgéncia e emergéncia das unidades basica e especializada de Salude do
Municipio de Belém.

A partir de andlise critica dos documentos juntados nos presentes autos o setor de
planejamento desta SESMA concluiu que a melhor solucdo ao caso seria a realizagdo de uma
contratacdo direta, por meio de inexigibilidade, através de o procedimento auxiliar de
credenciamento.

O estudo técnico preliminar juntado aos autos esta de acordo com as exigéncias legais,
tendo sido elaborado na fase inicial do planejamento do certame.

> QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA

No que se refere ao termo de referéncia, conforme previséo legal, trata-se de “documento
necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter parametros e elementos
descritivos”, conforme dispde o art. 6°, XXIII da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que
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deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratac&o;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacédo orcamentaria;

Da analise do termo de referéncia acostados nos autos, vislumbra-se que as
condicionantes que necessitavam de adequacdes por parte da area técnica foram devidamente
sanadas e encontra-se em consonancia com o disposto na Lei n® 14.133/2021.

<> QUANTO AMINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

A anédlise da minuta do Edital, juntada aos presentes autos em 23/09/2024, observara 0s
termos da Lei n® 14.133/2021 e o disposto no Decreto n° 109.446 — PMB, de 25 de janeiro de 2024,
o qual regulamenta o art. 79 da Lei de Licitacbes e Contratos no municipio de Belém, e, conforme
prevé o art. 7° do mencionado Decreto, in verbis, faz-se necessario apontar as seguintes

recomendacdes:
Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021, e
conteré:
I- Descrigdo do objeto;
I1- Quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;
I11- requisitos de habilitacdo e qualificagéo técnica;
IV- Prazo para andlise da documentacdo para habilitacéo;
V- Critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;
VI- Critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for o caso;
VI1I- forma e prazos de interposi¢do dos recursos, impugnacao e pedidos de esclarecimentos;
VIII- prazo para assinatura do instrumento contratual apds a convocacéao pela administragao;
IX- condigBes para alteracdo ou atualizacdo de precos nas hipdteses previstas nos incisos | e
Il do caput do art. 3° deste Decreto;
X- Hipoteses de descredenciamento;
XI- minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;
XI1I- modelos de declaragdes;
XIl1- possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e
XIV- sancbes aplicaveis.
§ 1° O edital definird os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos pregos,
quando couber, para as hipéteses de contratacdo paralela e ndo excludente e de contratacéo
com selecdo a critério de terceiros.
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§ 2° Na hipétese de contratacdo em mercados fluidos, o edital podera, quando couber, fixar
percentual minimo de desconto sobre as cotacfes de mercado registradas no momento da
contratac&o.

8§ 3° Para a busca do objeto com melhores condictes de preco nas contratacGes em mercados
fluidos, sera fornecida, quando for possivel, solugdo tecnoldgica que permita a integracdo dos
sistemas gerenciadores e interface aos sistemas dos fornecedores.

§ 4° Na hip6tese de credenciamento para fornecimento de bens, a administracdo podera,
excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de anédlise da
documentacédo ou no periodo de vigéncia do contrato, desde que justificada a necessidade de
sua apresentacao.

| - QUANTO A DESCRICAO DO OBJETO: A minuta do Edital especifica a descricio do
objeto do processo auxiliar de credenciamento, conforme dispbe o art. 7°, | do Decreto n°
109.446/2024 e os termos da Lei n® 14.133/2021,

II- QUANTITATIVO ESTIMADO DE CADA ITEM, COM RESPECTIVA
UNIDADE DE MEDIDA: A minuta do Edital especifica o quantitativo estimado dos servigos em
seu anexo I-A, objeto do processo auxiliar de credenciamento, conforme dispde o art. 7°, Il do
Decreto n° 109.446/2024 e os termos da Lei n® 14.133/2021;

I11- REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO TECNICA: A minuta do
Edital apresenta nos itens 08, 10 e 11 o conjunto de informacGes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do interessado em participar do processo auxiliar de
credenciamento, dividindo-se em: Juridica; Fiscal, Social e Trabalhista; Técnica e Econémico-
financeira, inclusive documentacBes complementares, conforme item 10 e seguintes, em
consonancia com o art. Art. 7°, I11 do Decreto n® 109.446/2024 e os termos da Lei n® 14.133/2021;

IV- PRAZO PARA ANALISE DA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO: A
minuta do Edital estabelece no item 7.4. o prazo da Comissdo para analise do dos documentos de
habilitacdo dos interessados, em consonancia com o art. Art. 7°, IV do Decreto n° 109.446/2024 e os
termos da Lei n® 14.133/2021,

V- CRITERIO PARA ORDEM DE CLASSIFICACAO E CONTRATACAO DOS
CREDENCIADOS:

A minuta do Edital apresenta no item 17 os critérios objetivos para a ordem de classificacédo
e futura e eventual contratacdo dos credenciados, inclusive ha previsdo de sorteio no caso de
empate, conforme termo de referencia em consonancia com o art. Art. 7°, VI do Decreto n°
109.446/2024 e os termos da Lei n® 14.133/2021.

VI- FORMA E PRAZOS DE INTERPOSICAO DOS RECURSOS, IMPUGNACAO E
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS: A minuta do Edital apresenta no item 5 a forma e prazos
para a interposicdo dos recursos, impugnacdes e pedidos de esclarecimentos, nos termos do Decreto
n® 109.446 — PMB, de 25 de janeiro de 2024.

VII- PRAZO PARA ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL APOS A
CONVOCACAO PELA ADMINISTRACAO: A minuta do Edital estabelece no item 16 o prazo
para fins de convocagdo do credenciado habilitado para fins de assinatura do instrumento
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contratual, sob pena de decair o direito de contratacdo, em consonancia com o disposto nos artigos
19 e 24 do Decreto n° 109.446 — PMB, de 25 de janeiro de 2024, assim como na Lei n°
14.133/2021.

VIII - SANCOES APLICAVEIS: A minuta do Edital estabelece no item 19 as sanc@es
aplicaveis, em consonancia com o art. Art. 7°, X1V do Decreto n® 109.446/2024 e os termos da Lei
n® 14.133/2021;

IX- HIPOTESES DE DESCREDENCIAMENTO: A minuta do Edital estabelece no item
18 os casos de inabilitacdo e descredenciamento, em consonancia com o art. Art. 7°, X do Decreto
n® 109.446/2024 e os termos da Lei n® 14.133/2021.

X - MODELOS DE DECLARAGCOES: As declaracdes exigidas no Edital apresentam
COMO seus anexos o0s respectivos modelos de declaracGes, sdo elas:

1- DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DO PESSOAL TECNICO;

2- DECLARACAO DE NAO COBRANCA DE VALORES ADICIONAIS NO
ATENDIMENTO DO SUS;

3- DECLARAGAO DE AUSENCIA DE IMPEDIMENTO PARA LICITAR;

4- DECLARACAO DE CAPACIDADE TECNICA PARA CUMPRIMENTO DO OBJETO;

5- DECLARAGAO DE COMPROMISSO DE DISPONIBILIZACAO DE TODAOFERTA
PARA REGULACAO DO GESTOR;

6- DECLARACAO DE INDICACAO DO RESPONSAVEL TECNICO;

7- DECLARAGAO QUE A INSTITUIGAO NAO POSSUI SERVIDOR PUBLICO DO
MUNICIPIO DE BELEM, COMO REPRESENTANTE LEGAL/MEMBRO DA
DIRETORIA/SOCIOADMINISTRADOR/PROPRIETARIO E/OU PRESIDENTE DA
INSTITUICAO;

8- DECLARAGCAO DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXXIII DO
ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL;

9- DECLARAGAO DE ACEITACAO DOS TERMOS E CONDIGOES PREVISTAS
NESTE EDITAL DE CHAMADA PUBLICA;

10-DECLARACAO DE ACEITACAO DOS VALORES CONTIDOS NESTE EDITAL DE
CHAMADA PUBLICA;

11-DECLAI3AQAO DE RESERVA DE CARGOS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA/APRENDIZ.
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XI- MINUTA DO CONTRATO: Nos termos do que dispde o art. 95 da Lei n°
14.133/2021 o instrumento do contrato € obrigatorio, salvo nas hipoteses legalmente previstas de
sua substituicdo, as quais, in casu, ndo se enquadram na contratacéo pretendida.

Neste sentido, o artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021 dispde as cldusulas necessarias em todo
contrato, sendo vejamos:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - A vinculacgdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

111 - A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - O preco e as condicOes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - Os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacéo e
para pagamento;

VII- Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - A matriz de risco, quando for o caso;

X - O prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

Xl - O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - O prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢Bes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de célculo;

XV - As condig¢Bes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢es exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - Os casos de extincao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:
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| - Licitacdo internacional para a aquisi¢cdo de bens e servicos cujo pagamento seja feito com
o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperacéo;

Il - Contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - Aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servico para
verificacdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para
a regularidade do inicio de sua execucéo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de precos sera por:

| - Reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de
méo de obra ou predominancia de méo de obra, mediante previsao de indices especificos ou
setoriais;

Il - Repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos.

8§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime
de execucdo, a medicdo serd mensal.

8§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de méo de
obra ou com predominéncia de méo de obra, 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio
de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacéo
contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de
documento de cobranca. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023).

Examinando a minuta do contrato que esta anexa ao edital, verifica-se a defini¢ao
clara do objeto e a presenca de clausulas necessarias e exigidas na lei, estando apto a ser
aprovado.

5. CONCLUSAO

Isto posto, tendo em vista a conformidade com a legislacdo que rege a matéria e as
justificativas constantes dos autos, OPINA-SE PELA VIABILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO PRETENDIDA, nos termos do que dispde o art. 74, 1V da Lei n° 14.133/2021,
mediante contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo através do procedimento auxiliar de
contratacdo de credenciamento, nos termos do art. 78 e 79 da Lei n® 14.133/2021 e o disposto no
Decreto n° 109.446 — PMB, de 25 de janeiro de 2024, assim como a aprovacdo da minuta do
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° XX/2024 E SEUS ANEXOS, cujo objeto refere-se a
contratacdo de prestador privado para realizagdo de servicos de laboratério, estando apto para sua
publicacéo.

N&o se incluem no ambito de analise desta Assessoria 0s elementos técnicos pertinentes ao
certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orcamentéria, cuja exatiddo deverd ser
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verificada pelos Setores Responsaveis e pela Autoridade Competente da Secretaria Municipal de
Saude.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano do
Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer S.M.J.
Belém, 24 de outubro de 2024.

YURI GOUVEIA Assinado de forma digital por YURI
GOUVEIA BARBOSA DE SOUZA

BARBOSA DE SOUZA  Dados: 2024.10.24 14:58:42 -02'00"
YURI GOUVEIA BARBOSA DE SOUZA

ASSESSORIA NSAJ/SESMA

Assinado de forma digital
ANDREA MORAES oAt e A MORAES.

RAMOS:59136090 RAMOS:59136090263
De acordo, Dados: 2024.10.30

ANDREZSMORAES RAM®S13:05 0300
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.
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