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PARECER N°. 14/2023 — NSEAJ/SESAN

PROCESSO N° 4144/2021

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SESAN
ASSUNTO: VISTO EDITAL

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PARCERIA PUBLICO PRIVADA.
DELEGACAO MEDIANTE CONCESSAO ADMINISTRATIVA DOS
SERVICOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA URBANA
E MANEJO DE RESIDUO SOLIDOS DO MUNICIPIO DE
BELEM/PA. CONCORRENCA PUBLICA. MENOR VALOR E
MELHOR TECNICA. POSSIBILIDADE. VISTO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 38 DA LEI N° 8.666/93 c/c ART. 2°, §2° E ART. 3°
DA LEI FEDERAL N° 11.079/2004.

Senhora Secretéria,

| — RELATORIO:

Cuidam os presentes autos de instrucdo de procedimento licitatorio a ser realizado
na modalidade Concorréncia Publica n° xx/2022, cujo objeto constitui a DELEGACAO MEDIANTE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA DOS SERVICOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUO SOLIDO DO MUNICIPIO DE BELEM, conforme especificagdes e
guantitativos contidos nos Anexos do Instrumento Convocatdrio.

Ainda a esse respeito, trata-se de requerimento chancelado pela Prefeitura
Municipal de Belém, em conjunto com a Comissédo Municipal de Deliberacdo e Acompanhamento ao
PMI para Fins de Realiza¢do de Estudos de Viabilidade Técnica, Operacional e Ambiental, Econdmico-
Financeira e Juridica, referente aos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos, Limpeza Urbana e
Destinagdo Final Ambientalmente adequada dos Residuos Sdlidos, criada pela Portaria n® 155/2021
GABS/SESAN, em observancia ao Decreto Municipal n°® 91.059, de 19 de abril de 2018 e Decreto
Municipal n°. 97.008/2020 — PMB, de 14 de agosto de 2020.

Com efeito, ha necessidade de adequacao da atual prestacéo dos servicos (i) ao
Novo Marco Legal do Saneamento (alteragdo da Lei Federal n® 11.445/2007, pela 14.026/2020), (ii) a
legislacdo ambiental e (iii) & Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12.305/2010),
notadamente em razdo da destinacao final dos residuos sélidos originados no Municipio.

O pedido de abertura de processo licitatorio foi precedido de Manifestacdo de
Interesse, por meio do Chamamento Pablico n® 01/2021, publicado em 15 de setembro de 2021 (DOM
n® 14.324), nos termos da Lei Ordinéria n° 8847, de 12 de maio de 2011 c/c Decreto Municipal n°
97.008/2020 — PMB, de 14 de agosto de 2020.
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Ainda de forma pretérita a presente licitacdo também se operou consulta publica,
nos termos do art. 10, VI, da Lei Federal n® 11.079/04.

De igual modo, também obrou-se a celebracao de audiéncia publica para deliberar
sobre a questdo, cujo pleito ocorreu em 31.08.2022.

As especificacdes técnicas dos servicos a serem prestados encontram-se
prenotados no projeto vencedor do PMI, bem como no Termo de Referéncia do Edital e anexos (art. 7°,
829, inciso |, da Lei n° 8.666/93).

A manifestacdo exarada pelo NUSP/SESAN especifica a dotacdo orcamentdria
disponivel para realizacdo da contratacdo, devidamente encaminhada a SEGEP/PMB, por meio do
Oficio n°® 155/2023-GABS/SESAN/PMB (art. 7°, § 2°, I, da Lei n° 8.666/93).

O procedimento conta com autorizagao expressa da SESAN/PMB (art. 38, “caput”,
da Lei n°® 8.666/93).

E o relat6rio. Passa-se & manifestacao.

Il — ANALISE JURIDICA:

Preambularmente, salienta-se _que a presente analise se restringe aos
aspectos juridicos gue permeiam a presente fase interna de licitacdo, razdo pela qual se
ressalvam, desde ja, os aspectos que demandam implicacdes técnicas, orcamentarias e
financeiras, estranhos a competéncia deste NSEAJ/SESAN.

Trata-se de licitacdo instalada para celebracdo de Parceria Publico Privada, na
forma de concessdo administrativa, com propésito de DELEGACAO MEDIANTE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA DOS SERVICOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUO SOLIDO DO MUNICIPIO DE BELEM, de acordo com as especificacdes
tracadas no projeto vencedor do PMI e Termo de Referéncia do Edital. Ap6s cumprida toda a etapa
interna do certame, os autos foram encaminhados a este NSEAJ para cumprimento aos termos do art.
38, paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93 e art. 12 da Lei Federal n°® 11.079/04.

A vista de uma andlise mais acurada do caso vertente, impde-se em sede
preliminar tecer alguns comentérios acerca dos principios constitucionais a que a administracao esta
adstrita, sobretudo ao principio da licitacdo previsto no art. 37, XXI, da CF/88.
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Infere-se deste postulado constitucional que a Administracdo Publica cabe o dever

de licitar sempre que necessitar contratar obras, servigos, compras de quaisquer naturezas e
alienacdes, de forma a assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

Licitagcdo, ao rigor da lei, se consubstancia em um procedimento administrativo
formal que tem por escopo proporcionar a Administracdo uma aquisicdo, uma venda, ou uma prestacéo
de servicos de forma mais vantajosa, respeitando-se 0s principios constitucionais da legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Visa, sobretudo, garantir a moralidade dos atos administrativos e dos
procedimentos da Administracdo Publica, e também da valorizacdo da livre iniciativa pela igualdade no
oferecimento da oportunidade de prestar servicos, bem como de comprar ou vender ao Poder Publico.

Regulamentado referido mandando constitucional o legislador editou a Lei de
Licitacbes (Lei n° 8.666/93), onde minuciou as formas, limites e demais premissas para a contratacdo
pela administracao.

A partir dos ensinamentos doutrindrios, € possivel apresentar um conceito objetivo
de “licitagdo” nos seguintes termos:

procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servi¢os, outorgar concessdes,
permissbes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condi¢des por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagcao
de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcao de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados (MELLO, 2009, p. 519).

A natureza juridica da licitacdo é a de procedimento administrativo, uma vez
gue se trata de um conjunto ordenado de atos e atuacfes estatais que antecedem e constituem o
fundamento de uma decisdo administrativa. Note-se que tal procedimento administrativo € sempre
vinculado, no sentido de que, fixadas suas regras, deve o administrador observa-las rigorosamente
(CARVALHO FILHO, 2013, p. 237).

E sabido e consabido, entretanto, que no Direito Administrativo Brasileiro a
regra é a obrigatoriedade de licitacdo tanto para a aquisicdo de bens como para que haja prestacao
de servicos para a Administracdo, tendo como fundamento legal na norma constitucional invocada
no exordio desta manifestacao.

A norma infraconstitucional ratificou, por sua vez, referido postulado, nos

termos do art. 22, da Lei n°® 8.666/93, no seguinte teor:
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Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissdes e locaces da Administracédo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

Desta feita, contratacdes efetuadas pelo Poder Publico devem, em regra, ser
precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispbe o art. 2° da Lei n°® 8.666/93 acima citado. Ao passo
gue nas entidades privadas o procedimento seletivo prévio a contratagdo pode ser regulada ou néo
por normas escritas, as entidades do setor publico estdo vinculadas a realizacao de licitagdo nos
termos da legislacao aplicavel, que impde um procedimento formal.

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 diz que a licitagdo se destina a garantir a
observéancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

N&o se deve esquecer que a licitacdo — procedimento administrativo — faz parte
de um processo mais amplo: o processo de contratacdo. A licitacdo ndo € um fim em si mesma,
assim como também n&o o é o contrato. De nada adianta alcancar-se o objetivo da licitagcdo se ndo
se alcanca o do processo de contratacdo. Obter-se um contrato vantajoso € condi¢cdo necessaria,
mas nao suficiente para o éxito da contratacéo.

Certo € que a licitagdo se consubstancia em um procedimento prévio, formal e
complexo, cujo objetivo ndo é outro sendo trazer a Administracao Publica a proposta mais vantajosa
na aquisicdo de produtos e servigos.

A sua observancia a critérios pré-definidos, procura impedir a legalidade, a
pessoalidade, a imoralidade, e a ineficiéncia, e, com isso, garantir contratos mais otimizados para a
Administragdo. A vantajosidade ocorrerq porque o vencedor serd sempre o que mais se aproxima
dos requisitos exigidos pelo edital. Aos licitantes, possibilita, concorrendo em igualdade de
condi¢cbes, a oportunidade de obterem receitas com a venda para a administracdo, ao verem
reconhecidos o0s seus melhores precos, a exceléncia técnica dos servi¢cos ou obras apresentadas, ou
ainda a combinacdo da melhor técnica e do menor preco dos mesmos. Ainda, em caso se
alienagbes patrocinadas pela administracdo, a esta possibilitard a aquisicdo de precos mais
elevados.

No escolio de Adilson A. Dalari (In; FILHO, Marcal Justen. Comentéarios a Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 10. Ed. Dialética. 2004, pag. 197), as diferencas entre as
diversas modalidades de licitagdo ndo se resumem a questdes acessoérias, tais como ambito da
publicacédo, prazo de divulgagdo, valor econdbmico da contratagdo. As diferencas procedimentais
retratam a necessidade de adequar a disputa ao objeto a ser contratado.
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As diversas modalidades representam, na verdade, diversas formas de regular

o procedimento de selecdo. As diversas espécies de procedimentos distinguem-se entre si pela
variacdo quanto a complexidade de cada fase do procedimento e pela variagdo quanto a destinacao
de cada uma destas fases.

Posta assim a questao, oportuno é nortear este procedimento através de uma
visdo bastante reservada e cautelosa, mormente a responsabilidade que adevém ao gestor publico
guando da assunc¢éo de obrigacdes, compras, servicos e alienacées em obediéncia ao principio da
licitacdo. Diz-se isto, com supedaneo na hodierna interpretacdo gerada pelas Cortes de Contas da
Unido e dos Estados, sendo esta tendente a severa repressao de atos ordinatorios contrarios a
LLCA.

Pois bem, a pretensdo deduzida neste processo e conforme fartamente
demonstrada nos topicos alhures, imprescinde da realizacdo de procedimento licitatério, dada a
natureza do objeto, bem como considerando que a concorréncia entre os licitantes se pde salutar
para a Administracao.

Compulsando os autos, constata-se que a modalidade licitatéria é adequada (art.
10, “caput” da Lei n° 11.079/04), através de Concorréncia Publica.

Ha hipoteses em que a modalidade de licitacdo ndo depende do valor da
contratagdo, mas de outras circunstancias. Em alguns casos, a contratacdo ndo se insere na atividade
usual da administracéo e supfe a auséncia de cadastrados aptos a participar da licitacdo. Em outros, a
capacitacado do interessado é irrelevante, eis que o contrato envolvera para o particular apenas o dever
de desembolsar recursos.

Os Servicos Pubicos Especializados de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sdlidos, tal como descrito pela Lei Federal n® 11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento) é composto
por multiplas atividades, interrelacionadas, interdependentes e cuja sinergia é pré-requisito para uma
adequada prestacdo. A gestdo integrada de todas as atividades, bem como o custo transacional da
gestdo de mudltiplos contratos administrativos, recomenda a modificagcdo da atual modalidade de
prestacdo dos servicos (realizada por meio de contratacdo de empreitada, para cada servigo especifico
a ser prestado). A Concessdo Administrativa se mostra a modalidade de concessdo mais adequada
para a prestacdo dos servicos porque proporciona a gestdo integrada de todas as atividades,
proporcionando maior dinamicidade e reducéo de custo. A contratacdo de uma parceria publico-privada
PPP proporciona uma maior atratividade as empresas bem capacitadas do setor que podem trazer
tecnologia de ponta com menor preco em razao da seguranca juridica do modelo adotado, prazo do
contrato e ainda outorga de garantias de pagamento pelos investimentos e servicos a serem prestados.

A considerar, que o valor nominal da presente licitagdo atinge vulto consideravel
de R$ 926.763.897,98 (novecentos e vinte e seis milhdes, setecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e
noventa e sete reais e noventa e oito centavos), seu procedimento deve se nortear através da mais
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rigorosa sistematica preconizada na LLCA, notadamente do que dispde o artigo 23, inciso |, “c” da Lei

n° 8.666/93, homenageando, em via primaz, a completa publicidade do ato em detrimento da maior
amplitude possivel ao pleito licitatério, com objetivo de convocag¢do do maior numero de interessados.

N&o obstante, em se tratando de licitacgdo com o propésito especifico de
celebracao de parceria publico privada a concorréncia publica é modalidade obrigatéria.

Alids a distincdo entre a concorréncia publica e as demais estilos de licitacdo é
exatamente a amplitude de participacdo dos interessados no objeto do contrato.

Nas bem afeicoadas palavras do magistério de Hely Lopes Meireles (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27° ed. Malheiros.2004-pag. 300):

“E também obrigatéria a concorréncia, independentemente do valor do contrato, na

compra ou alienacéo de bens e na concesséo de direito real de uso, justificando-se tal

exigéncia pelo interesse em convocar o maior numero possivel de interessados”

Cumpre consignar que concessdo administrativa € a modalidade de parceria
publico-privada que , em funcdo do contexto do servigo de interesse publico a ser prestado pelo
parceiro privado, ndo é possivel ou conveniente a cobran¢a de tarifas dos usuérios de tais servicos.
Nesse caso, a remuneracdo do parceiro privado é integralmente proveniente de aportes regulares de
recursos or¢camentarios do poder publico com quem o parceiro privado tenha celebrado o contrato de
concessao.

As formalidades especificas para contratacdo de parcerias publico privadas estédo
previstas no art. 10 da Lei Federal n°® 11.079/04, sendo vejamos:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, estando a abertura do processo
licitatério condicionada a:  (Redac&o dada pela Lei n® 14.133, de 2021)

| — autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das
raz6es que justifiguem a opg¢édo pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101,

de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
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ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo

permanente de despesa,; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a
observancia dos limites e condi¢Bes decorrentes da aplicagéo dos arts. 29, 30 e 32
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigacdes contraidas
pela Administracdo Publica relativas ao objeto do contrato;

Il — elaboragédo de estimativa do impacto orgamentério-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il — declaracéo do ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de
diretrizes orcamentérias e estéo previstas na lei orcamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obriga¢des contraidas
pela Administra¢éo Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o
contrato sera celebrado;

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio
eletrdnico, que devera informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do
objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo
minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo
menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital; e

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, por meio de
publicacdo na imprensa oficial e em sitio eletrénico oficial, que deverd informar a
justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do
contrato e o seu valor estimado, com a indicacdo do prazo minimo de trinta dias
para recebimento de sugestdes, cujo termo final ocorrerd com, no minimo, sete
dias de antecedéncia em relacdo a data prevista para a publicacdo do edital; e
(Redacgéo dada pela Medida Proviséria n° 896, de 2019) (Vigéncia

encerrada)
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VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio
eletrénico, que devera informar a justificativa para a contratagdo, a identificagcao do
objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo
minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo
menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital; e

VII — licenga ambiental prévia ou expedi¢do das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do
contrato exigir.

§ 1° A comprovagdo referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste artigo
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas
gerais para consolidagdo das contas publicas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade das despesas com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em
gue for publicado o edital, deverd ser precedida da atualizacdo dos estudos e
demonstracdes a que se referem os incisos | a IV do caput deste artigo.

§ 3° As concessfes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracéo do parceiro privado for paga pela Administracao Publica dependeréo
de autorizacao legislativa especifica.

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da PPP
deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para
definicdo do prego de referéncia para a licitagdo serd calculado com base em
valores de mercado considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil ou
no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como insumo valores
de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante
orcamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.
(Incluido pela Lei n° 12.766, de 2012)

Diante de todo o exposto, hotadamente da analise anteriormente realizada sobre o
arcabouco juridico-normativo incidente a Concesséo, tem-se que para viabilizar a licitacdo dos servicos

publicos especializados de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, o Municipio de Belém
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cumpriu 0s seguintes requisitos e/ou condi¢des juridico-procedimentais, apresentados de forma
apartada, abaixo:

REQUISITO (DISPOSITIVO LEGAL)

Plano Municipal de Saneamento
Basico (art. 11, I, Lei Federal n°
11.445/2007)

COMENTARIOS

CUMPRIDO. Lei Ordinaria Municipal n°
9.656 de 30 de dezembro de 2020

EVTE (art. 11, II, Lei Federal n°
11.445/2007)

CUMPRIDO. Os estudos de viabilidade
técnico-operacionais, econdmico-financeiros,
ambientais e juridicos encontram-se
encartados nos autos.

Indicacdo de Entidade Reguladora
e existéncia de normas de
regulacao (art. 11, III, Lei Federal
n° 11.445/2007)

CUMPRIDO. Lei Ordinaria Municipal n°
9.576, de 13 de maio de 2020

Audiéncia Pablica (art. 11, IV, Lei
Federal n°® 11.445/2007 c/c art. 38,
Lei Federal n°® 8.666/1993)

CUMPRIDO. Realizado em 31.08.2022

Consulta Pablica (art. 11, IV, Lei
Federal n°® 11.445/2007 c/c art. 10,
VI, Lei Federal n° 11.079/2004)

CUMPRIDO. Realizado em 31.08.2022

Me.tas ¢ cronograma de. CUMPRIDO.  Conforme  informacdes
universalizacao ~ (art. 11, V, Le constantes no Edital e seus anexos

Federal n° 11.445/2007) '
Instrumento de cobranca da

prestacdo  dos  servicos, ou, | CUMPRIDO. Lei Ordindria Municipal n°

alternativamente, sua escrituragao
como renuncia fiscal (art. 35, §2,
Lei Federal n°® 11.445/2007)

7192, de 21 de dezembro de 1981 (alterada
pela Lei Ordinédria Municipal n° 8.623/2007)

Ato de justificativa da Concessao
(art. 5°, Lei Federal n° 8.987/1995)

CUMPRIDO.

Ato autorizativo da Concessdo
fundamentado em estudos
técnicos (art. 10, I, Lei Federal n°

CUMPRIDO.
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11.079,/2004)

Estimativa do impacto
orcamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o
contrato de parceria publico-
privada (art. 10, II, Lei Federal n°
11.079/2004)

CUMPRIDO. Conforme informacodes
constantes no EVTE encartado aos autos.

Declaracido do ordenador da
despesa de que as obrigagdes
contraidas pela Administracao
Pablica no decorrer do contrato
sdo compativeis com a LDO e
estdo previstas na LOA (art. 10, III,
Lei Federal n°® 11.079/2004)

CUMPRIDO.

Estimativa do fluxo de recursos
publicos  suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia
do contrato e por exercicio
financeiro, das obrigacdes
contraidas pela Administragdo
Pablica (art. 10, IV, Lei Federal n°
11.079/2004)

CUMPRIDO. Conforme informacoes
constantes no EVTE encartado aos autos.

Inclusdao do objeto contratual no

licenciamento ambiental (art. 10,
VII, Lei Federal n° 11.079/2004)

PPA em vigor (art. 10, V, Lei | CUMPRIDO.
Federal n° 11.079/2004)
Expedicao de diretrizes para o CUMPRIDO. Conforme informacdes

constantes no Edital e seus anexos.

Autorizagao legislativa

CUMPRIDO. Lei Ordinaria Municipal n°
9.656 de 30 de dezembro de 2020

Igualmente, visando facilitar o cotejo dos conteddos minimos do Edital e do
Contrato, colaciona-se, abaixo, os tépicos tidos como “essenciais” pela legislagdo, bem como a
indicacédo expressa do local em que se localizado nos Estudos.

LEI FEDERAL N° 8.666/1993 DISPOSITIVO
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LEI FEDERAL N° 8.987/1995 DISPOSITIVO

L ~ s Preambulo e item 7
Art. 14 Indicacdo da dotacdo or¢camentaria do Edital
ArtI.I40, Prazo e condicdes para retirada do Edital Preambulo
Art. 40, . . . )

10 Prazo e condig¢des para assinatura do contrato Item 25 do Edital
ArtI.I40, Prazo de execucdo do contrato PreAmbulo
Ar;;lo’ Sangoes por inadimplemento Item 28 do Edital
Art. 40, Local onde podera ser adquirido o projeto Preambulo

IV basico
Art. 40, . e C .

VI Condigdes para participagao na licitagao Item 13 do Edital
Ar;IZLO, Forma de apresentacao das propostas Item 15 do Edital
Art. 40, . ; e Predmbulo e item 3

VII Critério de julgamento da licitacdo do Edital
Art. 40, Local e horarios para fornecimento de Preambulo e item 9

VIII informagoes e esclarecimentos do Edital
Art. 40, s GG

X Critério de aceitabilidade dos precos Item 19 e Anexo IV
Art. 40, Critério d st Item 19, Anexo IV e

X1 ritério de reajuste Anexo I
Art. 40, Condicoes de pagamento Anexo ]

XIV
Art. 40, Instrucdes sobre recursos Item 23 - Secao Ill do
XV ¢ Edital

11/6

Av. Almirante Barroso, n°® 3110.

Bairro: Souza, CEP: 66610-830. Belém Para
Fone: (91) 3261-9116/3261-9115. Fax: (91) 3261-9117

Site: www.belem.pa.gov.br



PREFELTURA DE

BELEM

SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SESAN
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS — NSEAJ/SESAN

Preambulo, item 4 do
Art. 18,1 Objeto, met d a : ’
r jeto, metas e prazo da concessao Edital e Anexo VIII
Art. 18, Descricdao das condi¢oes necessarias a Item 4.4. do Edital e
I prestacdo adequada do servico; Anexo |
Art. 18 Prazos para recebimento das propostas, Predmbulo, item 20,
IiI ’ julgamento da licitagdo e assinatura do item 22 e item 25 do
contrato; Edital
Prazo, local e horario em que serdo
Art. 18, fornecidos, aos interessados, os dados, .
. PR ~ Preambulo
v estudos e projetos necessarios a elaboragao
dos orcamentos e apresentagao das propostas;
Critérios e a relagdo dos documentos exigidos
Art. 18, fericao d idade técnica, d :
r para a aferi¢do da capacidade técnica, da Item 17 do Edital
\% idoneidade financeira e da regularidade
juridica e fiscal;
Art. 18, Fontes de receitas a}lt.ernativas, Item 4.7 do Edital e
complementares ou acessorias, bem como as
VI . . . Anexo I
provenientes de projetos associados
Direitos e obrigagdes do poder concedente e
Art. 18 da concessionaria em relacao a alteracoes e
V'H " | expansoes a serem realizadas no futuro, para Anexo |
garantir a continuidade da prestagao do
servigo
Art. 18, o . o .
;IH Critérios de reajuste e revisao da tarifa Anexo |
Art. 18 Critérios, indicadores, férmulas e parametros Item 18 e 19 do
IX " | a serem utilizados no julgamento técnico e | Edital, AnexoIV e
econdmico-financeiro da proposta Anexo V
Art. 18, Indicacado dos bens reversiveis Anexo XII
X
Art. 18, Carac?tejrlst1cas dos bens reversiveis e as Anexo I e Anexo XII
XI condicbes em que estes serdo postos a
disposi¢do, nos casos em que houver sido
extinta a concessdo anterior
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Art. 18, Condig(),es de lid.er,anga da empresa Ttem 13 - Secdo II do
XII respop§ave1, na .hlpotese em que for Edital
permitida a participagdo de empresas em
consorcio
Art. 18, Minuta do contrato Anexo [
XIII

E na Minuta de Contrato de Concessao:

LEI FEDERAL N° 11.079/2004

DISPOSITIVO

Art. 5° 1 Prazo de vigéncia do contrato (entre 05 e Cls. 6 do Contrato
35 anos)
) Pena'lidades aplicé.lveis 'é Administracao Cls. 28 e Cls. 29 do
Art. 5° II | Publica e ao parceiro privado em caso de
1 Contrato
inadimplemento contratual
Capitulo VI do
Art. 5% III | Reparticdo de riscos entre as partes Contrato e Anexo VII
do Contrato
o Formas de remuneracdo e de atualizacao Capitulo IV do
Art. 5°, IV ,
dos valores contratuais Contrato
Art. 5° V Mecanismos para a preservacio da | Cls.20.3.30eCls.34 do
B atualidade da prestacdo dos servicos Contrato
Os fatos que caracterizem a inadimpléncia
pecuniaria do parceiro publico, os modos e Cls. 27 e Cls. 37 do
Art. 5% VI | o prazo de regularizacio e, quando
. Contrato
houver, a forma de acionamento da
garantia
Agt. 50 vyp | O8 critérios objetivos de avaliacio do | Cls. 10 e Anexo VII do
Y desempenho do parceiro privado Contrato
A prestacdo, pelo parceiro privado, de
Art. 5°, i 3 ici
garantlés ' de execugho suf1c1ente§ el Cls. 36 do Contrato
VIII compativeis com os Onus e riscos
envolvidos
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O compartilhamento com a Administragao
Puablica de ganhos econémicos efetivos do
Art. 5° IX | parceiro privado decorrentes da redugdo | Cls. 34 do Contrato
do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado
A realizagdo de vistoria dos bens
At 50 X re:fersivels, podertldo o parceiro p‘l/lbl(lico Cls. 39 e Cls. 40 do
o) reter os pagamen 0s ao parceiro privado, Contrato
no valor necessdrio para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas
LEI FEDERAL N° 8.987/1995 DISPOSITIVO
Art. 23,1 | Objeto do certame Cls. 5 do Contrato
Art. 2311 | dicses d taciio d . Anexo II ao Edital e
rt. 23,
orma e condi¢des de prestacdo do servico | o
Art. 23, 111 Critérios, indicadores, formulas e
Y parametros definidores da qualidade do | Anexo VII do Edital
servico
Art. 23, IV Preco ’do Servico € a}os CrltéI'lOS. € Capitulo IV e Capitulo
procedimentos para o reajuste e a revisdo
. XI do Contrato
das tarifas
Art. 23,V Direitos, garantias e obrl.gag/ogs c?o poc.:ler
concedente e da concessionéaria, inclusive
os relacionados as previsiveis necesmdgdes Capitulo VI do
de futura alteragao e expansdo do servigo e
. Contrato
consequente modernizagao,
aperfeicoamento e  ampliagio  dos
equipamentos e das instalagdes;
Art, 23, VI D1re1to~s e c‘ie.everfss dos USUArios para | 1o o4 o Contrato
obtencdo e utilizagdo do servigo
Forma de fiscalizacao das instalagdes, dos
Art. 23, VII ; ) a0 .
equipamentos, dos métodos e préticas de Capitulo VIII do
execucao do servico, bem como a indicacao Contrato
dos 6rgaos competentes para exercé-la
Art. 23, Penal1dade§ contratua1s'e adr.mmstratwas a Capitulo XV do
VIII que se su](j,lta a concessionaria e sua forma Contrato
de aplicacao
Art. 23, IX ) Capitulo XVIII do
Casos de extin¢ao da concessao
Contrato
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Art. 23, X Cls. 39 e ClIs. 40 do
Bens reversiveis
Contrato
Art. 23, XI o ’ Cls. 40.6.1., Cls. 40.6.2.,
Critérios tpeclira .odcal.culci e a forma de Tl il 2 255, Gl
agamento das indeniza¢oes
pag ¢ Contrato
Art. 23, XII | Condigdes para prorrogagdo do contrato Cls. 6.3. do Contrato
Art. 23, Obriga’iorizdade, forn(lia e period%cid,ac.le da | 15 20.3.23. e Cls. 26.2
XIII prestacdo de contas da concessiondria ao do Contrato
poder concedente
Art. 23, | Exigéncia da publicagdo de demonstracdes | Cls.7.5., Cls. 20.3.29 do
XIV financeiras perioédicas da concessionaria Contrato
Art. 23, XV | Foro e ao modo amigavel de solucio das | Capitulo XVIe Cls. 67

divergéncias contratuais.

LEI FEDERAL N° 8.666/1993

do Contrato

DISPOSITIVO

Art. 55,1 | Objeto Cls. 5 do Contrato
Art. 55,11 Regime de execucao Inaplicével
Art. 55, I11 = lor d . Capitulo IV do
reco/ valor do contrato Contrato
Art. 55,1V | O prazo para inicio da execugdo do servigo Cls. 6 do Contrato
Art. 55, IV @) prazo de conclusio da execucio do Cls. 6 do Contrato
servigo
Art. 55, V @) crejsdito orcamentario que cubra os custos Incluido no Edital
relativos ao contrato
Art. 55, VI | Garantia de execucdo do contrato Cls. 36 do Contrato
o L Capitulo VI do
Art. 55, VII | Os direitos e responsabilidades das partes
Contrato
Art. 55, VII As . penalidades previstas para | Capitulo XV, Capitulo
inadimplemento contratual XVII e Capitulo XVIII
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do Contrato

Art. 10-A,

competente

Art. 55,
VIII Os casos de rescisao contratual (Cls. 55 do Contrato
Art. 55, IX Reconhecimento dos dire.iti)s do poder Cls. 55 do Contrato
concedente em caso de rescisdao do contrato
Cls.3eCls. 4 do
Art. 55, XI | Vinculacdo ao edital
Contrato
Art. 55, XII | A legislagdo aplicavel ao contrato Cls. 4 do Contrato
Art. 55, }Cl)bg,ilga‘?%" de maf;,tf?f as CO“F“S(?QS de Cls. 20.3.10 do
XIII abi 1t~agao e quali 1Acag.ao exigidas na Contrato
licitagdo durante a vigéncia do contrato.
Art, 55, §2° Foro da sede do Poder Concedente como Cls. 67 do Contrato

I Metas de expansao dos servicos Anexo VIII do Edital
Possiveis fontes de receitas alternativas,
Art. 10-A, )
1 complementares ou acessorias, bem como | Cls. 17 do Contrato
as provenientes de projetos associados
Art. 10-A, Metodologia de célculo de eventual | g 40.6.1., Cls. 40.6.2.,
10 1n~den1za(;a9 relativa aos kf?ns rever§1ve~1s Cls. 51 e ss, do
ndo amortizados por ocasido da extingdo
Contrato
do contrato
Art. 10-A, ' )
v Reparti¢do de riscos entre as partes Cls. 31 do Contrato

Pelo exposto no ato inaugural do processo licitatério, 0os requisitos preconizados
na legislacdo de regéncia foram rigorosamente cumpridos.

De outro ponto, a presente licitacdo se processa através do critério de menor valor
da contraprestacdo a ser paga pela Prefeitura Municipal de Belém com a melhor técnica, na forma do
disposto no art. 12, Il, alinea “b” da Le Federal n® 11.079/04.
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Oportuno consignar, em tempo, que a fase interna do presente certame devera

guardar observancia aos ditames do art. 10 da Lei Federal n°® 11.079/04 c/c art. 43 da Lei n° 8.666/93,
sem falar nos irrestritos termos do edital, uma vez que tais assertivas tratam-se da motivacdo do ato
administrativo inicial do procedimento licitatério, a qual, diante dos requisitos impostos pela lei,
transformam-se em elemento vinculativo do mesmo, cuja a auséncia da lugar a invalidagdo de todo o
procedimento.

Cumpre asseverar ainda a premente necessidade de dar-se a devida publicidade
guanto a abertura do processo licitatorio, com divulgacdo no DOM e jornal de grande circulacdo e por
meio eletrénico, de forma a cumprir com um dos postulados essenciais da modalidade concorréncia
gue € a amplitude da divulgacdo de seus termos.

As diretrizes de publicidade estdo consignadas no art. 21 da LLCA e ainda no art.
10, inciso VI, da Lei Federal n® 11.079/04.

Por fim, estando o processo instruido com a solicitagdo do objeto realizada pelo
Setor de Interessado desta SESAN/PMB - DRES/SESAN; Autorizacdo da Sra. Secretaria para abertura
do processo licitatorio; Elaboracdo do Termo de Referéncia pela empresa vencedora do PMI, no qual
consta as especificacdes técnicas, quantitativo e orcamento detalhado em planilhas que expressam a
composicdo de todos 0s custos unitarios dos servicos a serem executados; Indicacdo de Dotagéo
Orcamentaria para fazer face a despesa pretendida; Declaracdo do Ordenador de Despesas
informando a Existéncia de Recursos Or¢camentarios e Financeiros e, por fim, a minuta do Edital e seus
Anexos elaborados de acordo com as determinagfes contidas na Lei n° 8.666/93 e suas alteracfes
posteriores.

Desse modo, a analise desses documentos produzidos na fase interna da licitagéo
permite concluir que o processo encontra-se parcialmente instruido, haja vista que nao verificamos: (I) —
Despacho da Sra. Secretaria Aprovando o Termo de Referéncia, razdo pela qual, tdo logo seja
aprovado o Termo de Referéncia pela Sra. Secretaria da SESAN, restara cumprido os reguisitos
legais _que autorizam o _inicio _da etapa externa com a divulgacdo e inicio _do certame
propriamente dito.

[1l- CONCLUSAO:

Dessa forma, uma vez aprovado o Termo de Referéncia da licitagdo pela Sra.
Secretaria, restara cumprido os requisitos do procedimento interno de instrucéo da licitacéo, €, que a
minuta do Edital e seus anexos estdo em consonancia com a legislacéo aplicavel plenamente em vigor
e suas alteragcbes posteriores, apde-se o “visto”, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93, para que seja dado inicio ao certame propriamente dito.
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Isto posto, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Exma. Sra.
Secretaria Municipal de Saneamento para ciéncia da presente manifestacao juridica e, caso esteja de
acordo, realize_ a HOMOLACAO do_presente opinativo, para tanto, devendo atentar para a
necessidade de aprovacdo do Termo de Referéncia e Especificacdes Técnicas.

Apo6s homologacao deste parecer pela autoridade superior desta casa, realize a
remessa dos autos a CPL/SESAN, para que esta realize a medidas para encaminhar os autos a
CPL/SEGEP para adogdo das providéncias cabiveis, SENDO DESNECESSARIO O RETORNO DOS
AUTOS A ESTE NSEAJ, SALVO SE HOUVER DUVIDA DE CUNHO JURIDICO.

Este é o parecer que submeto a consideracdo de V. Sa., s.m.j.
Belém (PA), 14 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma
BRUNO digital por BRUNO

MARCELLO MARCELLO
FONSECA DE

FONSECA DE assuncao

ASSUNCAQ Dados: 2023.02.14
15:40:36 -03'00'

Bruno Marcello F. de Assung¢éo
Advogado/NSEAJ/SESAN
OAB/PA n°. 19.340
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