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PARECER JURIDICO 171/2025 PROC.JUR/PMR

LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS - LOCACAO DE MAQUINAS
PESADAS - SERVICOS COMUNS - LEGALIDADE - LEI
N© 14.133/2021 - ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS
EDITALICIAS - CONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
POSSIBILIDADE JURIDICA. Manifestagido juridica
acerca da viabilidade da realizagdo do Pregdo Eletronico
n2 024/2025, sob a forma de Registro de Pregos, com
vistas a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo
de servicos de locacdo de veiculos de grande porte
(maquinas pesadas), destinados a Secretaria Municipal
de Infraestrutura de Rurépolis. Fundamentacdo na Lei
n? 14.133/2021, com destaque para o art. 82, § 52, que
autoriza o uso do SRP para contratacio de servicos.
Reconhecimento da compatibilidade juridica da
modalidade e da forma adotadas, diante da natureza
recorrente e varidvel da demanda. Verificagdo da
legalidade das minutas do edital e do contrato, com
atendimento aos requisitos do art. 18 e do art. 92 da
nova Lei de Licitagdes. Inexisténcia de clausulas
restritivas a competitividade. Exigéncias de habilitacio
proporcionais e alinhadas a legislacdo. Possibilidade
juridica do prosseguimento do certame. Parecer
favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica referente a possibilidade de
realizacdo do Pregao Eletrénico n® 034/2025, na forma de Registro de Precos,
visando a futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de locacdo de maquinas pesadas e equipamentos complementares
destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura do
Municipio de Ruropolis, conforme tramite administrativo identificado pelo

procedimento n? 00004.20250624/0005-06.

Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo juridica é elaborada com
fundamento no art. 82, § 32 da Lei n? 14.133/2021, restringindo-se a analise dos
aspectos estritamente juridicos do processo, ndo adentrando em questoes relativas
a conveniéncia ou oportunidade da contratacdo, cuja avaliacdo compete a

autoridade administrativa competente. Ainda assim, recomenda-se atencao
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permanente ao principio da impessoalidade, bem como aos demais principios que

regem a Administragao Publica.

Presume-se, para fins desta analise, que a autoridade responsavel verificou
previamente a compatibilidade da contratagdo com os aspectos or¢camentarios,
financeiros, administrativos e técnicos, bem como considerou as justificativas e

andlises econdmicas pertinentes.

O procedimento licitatério, nos moldes estabelecidos pela Nova Lei de
Licitacdes e Contratos, tem por objetivo garantir a observancia dos principios
constitucionais da isonomia, da selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica e da promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel. A
conducdo e o julgamento do certame devem respeitar rigorosamente os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, entre outros principios

aplicaveis.

Nesse contexto, a ado¢ao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) mostra-se
juridicamente adequada e compativel com a natureza do objeto pretendido,
sobretudo por envolver contratacdes de carater frequente e parcelado. O SRP
permite a Administragdo registrar previamente os pregos por meio de licitacgdo,
viabilizando contrata¢des futuras conforme a necessidade, nos termos da Lei n?

14.133/2021.

A adog¢do da modalidade de Pregdo Eletronico para a contratagdo de
servicos comuns, a exemplo da locacdo de veiculos e maquinas, encontra respaldo
na legislagdo vigente, especialmente a luz dos principios da economicidade e da
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao. A ampla competitividade
inerente ao formato eletronico favorece maior eficiéncia nas contratagdes, além de

propiciar significativa reducdo de custos para o erario.

Por fim, ressalta-se que a definicdo dos precgos estimados do objeto, bem

como os estudos técnicos e analises de mercado correspondentes, sio de
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responsabilidade dos setores competentes da Administracdo e ndo integram o

escopo desta manifestacao juridica.
Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A contratacdo pretendida por meio do Pregdo Eletronico n? 034/2025, na
forma de Registro de Pregos, com vistas a futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de locagdo de maquinas pesadas e
equipamentos complementares, destinados a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura do Municipio de Rurdpolis, encontra respaldo juridico
no § 52 do art. 82 da Lei n? 14.133/2021. O referido dispositivo autoriza
expressamente a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a
contratacdo ndo apenas de bens, mas também de servicos, inclusive obras e servicos
de engenharia, desde que observados os requisitos legais aplicaveis.

A natureza do objeto licitado — loca¢do de equipamentos de grande porte e
seus complementos — enquadra-se perfeitamente no escopo autorizado pela
legislacdo, especialmente considerando que a demanda da Administracdo pode
ocorrer de forma parcelada e conforme necessidade, o que justifica a ado¢do do
sistema de registro. Trata-se de servico com caracteristicas técnicas e operacionais
especificas, cuja prestacao continua ou em etapas exige previsibilidade contratual e
flexibilidade administrativa, elementos devidamente contemplados pelo SRP.

Além de juridicamente viavel, o modelo proposto apresenta vantagens sob
a Otica do planejamento publico, da racionalizacdo de recursos e da eficiéncia
administrativa. O registro prévio de precos proporciona maior celeridade as futuras
contratagdes, elimina a necessidade de deflagragdo de novos certames a cada
solicitacdo e permite a Administracdo responder com agilidade a demandas
urgentes, sazonais ou imprevisiveis — situagdes recorrentes no ambito da
infraestrutura municipal.

A utilizacdo do SRP, nesse contexto, também reforca a observancia dos
principios da economicidade, da isonomia, da eficiéncia e da publicidade, na medida

em que amplia a competitividade entre os fornecedores e vincula todas as
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contratacoes subsequentes as condi¢cdes previamente estabelecidas em edital e ata
publica.

Diante disso, conclui-se que a contratacdo pretendida no ambito do Pregao
Eletronico n® 034/2025, conforme tramite administrativo registrado sob o
procedimento n? 00004.20250624/0005-06, mostra-se juridicamente amparada,
tecnicamente adequada e administrativamente recomendavel, conferindo
seguranca juridica, vantajosidade e transparéncia a atuacdo da Administragdo
Publica Municipal.

Por conseguinte, a Lei 14.133/2021, dispde o art. 182 sobre os requisitos da

fase preparatoéria do certame, a saber:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual
de que trata oinciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracgdo do edital de licitagio;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio
e julgamento das propostas técnicas, nas licitaces com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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0 Estudo Técnico Preliminar (ETP), constante as fls. 36 a 49, constitui etapa
essencial do planejamento da contratacao publica, com a finalidade de demonstrar
o interesse publico envolvido e fornece a base técnica necessdaria a elaboracdo do
termo de referéncia, nos termos da Lei n? 14.133/2021. No caso em exame,
referente a futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de locacdo de maquinas pesadas e equipamentos complementares,
destinados a atender as demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura do
Municipio de Rurépolis, o ETP foi elaborado com o propoésito de assegurar que a
contratacao reflita fielmente as necessidades operacionais da Administracao,
proporcionando suporte técnico a tomada de decisdes e contribuindo para a
eficiéncia, economicidade e efetividade do processo licitatorio.

A descricao técnica clara e objetiva dos servicos pretendidos - abrangendo
tipos de maquinas, tempo estimado de uso, condi¢gdes de operacao e manutengdo -
possibilitou a definicdo de critérios de julgamento, exigéncias de qualificacdo
técnica, forma de execucdo, condicdes de pagamento e recebimento dos
servicos, garantindo seguranca juridica ao processo e transparéncia a futura
contratacao.

O orcamento estimado para a presente contratacao foi elaborado com base
em ampla pesquisa de precos de mercado, conforme demonstrado as fls. 11 a 30 dos
autos, contendo a devida composicdo detalhada dos custos envolvidos. Tal
estimativa observa o principio da economicidade, bem como os parametros
definidos pela legislacdo vigente, assegurando coeréncia com a realidade de
mercado e com a capacidade orcamentaria do ente publico. A opc¢do pelo uso do
Sistema de Registro de Precos (SRP), associada a ado¢do da modalidade pregdo
eletronico e a escolha do critério de julgamento por menor preco, revela-se
estratégica para a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. Essa
combinacao de instrumentos visa garantir a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de locacdo de maquinas pesadas e equipamentos
complementares de forma eficiente, transparente e alinhada ao interesse publico,
com base em critérios objetivos e compativeis com a dindmica operacional e

orcamentaria do Municipio de Rurépolis.
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Por fim, destaca-se que todos os requisitos do art. 18 da Lei n2

14.133/2021 foram observados, reforcando o compromisso da Administragcao com

os principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia e economicidade. A adogao

do pregao eletronico em conjunto com o Sistema de Registro de Precos constitui

solucdo estratégica e juridicamente adequada para garantir a efetividade da

contratacao pretendida, assegurando o atendimento continuo e eficiente das

demandas publicas ligadas a infraestrutura municipal.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢oes

do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das

seguintes clausulas:

Art. 92 - Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;
III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a database e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual ocorrera a despensa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importagao e a data e taxa de caAmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigac¢do do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢ées por ele assumidas, todas
as condi¢ées exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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Ao se proceder a analise da minuta contratual vinculada ao aviso do Pregao
Eletronico n2 034/2025, constata-se que foram atendidos os requisitos minimos
previstos no art. 92 da Lei n? 14.133/2021. Verificou-se o cumprimento dos
preceitos legais aplicaveis, bem como a devida incorporacdo dos elementos
essenciais a adequada execucdo dos servicos de locacdo de maquinas pesadas e
equipamentos complementares, conforme demanda apresentada pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura do Municipio de Rurépolis e em conformidade com as
especificacdes técnicas estabelecidas no edital.

Destaca-se, ainda, que o instrumento convocatério ndo contém clausulas
que possam restringir indevidamente a competitividade do certame. As exigéncias
de habilitagdo foram estabelecidas em consonancia com os arts. 62 e seguintes da
Lei n? 14.133/2021, o que assegura ampla participacio dos interessados,
respeitando-se os principios da isonomia, publicidade, legalidade e vinculacao ao
edital.

A andlise das minutas permite concluir que os requisitos de habilitacao
previstos no edital se mostram juridicamente adequados, razoaveis e proporcionais.
Exigem-se apenas os documentos necessarios para aferir a capacidade técnica e
econOmico-financeira das empresas participantes, de forma a garantir a prestacao
eficiente e segura dos servicos contratados, sem impor encargos excessivos ou
barreiras injustificadas a livre concorréncia.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislacdo atinente.

3. CONCLUSOES

A partir da andlise das minutas, conclui-se que as exigéncias de habilitagao
constantes do edital encontram-se em conformidade com a legislagdo vigente. As
condi¢cdes estabelecidas revelam-se adequadas, razoaveis e proporcionais,
requerendo apenas os documentos estritamente necessarios a verificacdo da
capacidade técnica e economico-financeira dos licitantes, de forma a garantir a
adequada prestacao dos servigos contratados, sem impor barreiras excessivas ou
limitag¢des injustificadas a livre concorréncia.

Ressalte-se, por oportuno, que esta Assessoria Juridica se limita a

verificagdo da legalidade das minutas contratuais e dos atos que integram o
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procedimento licitatério, ndo se manifestando sobre o mérito da contratagdo ou
sobre a conveniéncia administrativa da definicdo do objeto — no caso, a prestacao
de servicos de locacdo de maquinas pesadas e equipamentos complementares — ou
da forma de sua execucdo. Compete a Administragdo zelar pelo estrito cumprimento
da legislacdo aplicavel, especialmente no tocante aos prazos, formalidades e atos
indispensaveis ao regular andamento do certame.

Diante do exposto, recomendo a aprova¢do das minutas analisadas e
manifesto-me favoravelmente pelo prosseguimento do procedimento licitatdrio.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.

Rurépolis, Para, 11 de maio de 2025
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