ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO ARARI
PODER EXECUTIVO

PARECER CONTROLE INTERNO N° 0102/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1908.001/2025-SEMED

ADESAO N° 002/2025

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 9.2025-00018-PMT,
ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N° 9.2025-00018-SRP-PMT, CUJO OBJETO E O
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE PECAS, PNEU E
ACESSORIOS ORIGINAIS E GENUINOS, DOS ONIBUS E MICROONIBUS,
PERTENCENTES A FROTA OFICIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE TRACUATEUA/PA, A FIM DE ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA CRUZ DO ARARI POR 12
MESES.

Contratada: S B COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
18.614.868/0001-47.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer
a fiscalizagdo dos atos da administragdo, comprovando os principios constitucionais tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas
possiveis irregularidades insandveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatorios, na
execucdo orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara
denuncia ao Ministério Publico e comunicard os Orgdos de Controle Externo sobre tais
irregularidades.

Trata-se o presente processo administrativo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
9.2025-00018-PMT, proveniente do Pregao Eletronico n® 9.2025-00018-SRP da Prefeitura

Municipal de Tracuateua/PA. Apds os devidos procedimentos de anuéncia do oOrgao
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gerenciador e da empresa vencedora, ¢ analise da vantajosidade da adesdo, assim como da
documentacdo da empresa, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno para
manifestagao.

Em atendimento & determinacdo contida no §12, do art. 11, da RESOLUCAO Ne.
11.535/TCM, de 01 de Julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os fins de
direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3, que analisou
integralmente o Processo de Ades3o n2 002/2025, cujo objeto é a ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 9.2025-00018-PMT, ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO
N° 9.2025-00018-SRP-PMT, CUJO OBJETO E O REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, PNEU E ACESSORIOS ORIGINAIS E GENUINOS, DOS
ONIBUS E MICROONIBUS, PERTENCENTES A FROTA OFICIAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE TRACUATEUA/PA, A FIM DE
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA
CRUZ DO ARARI POR 12 MESES..

E o relatoério.

DA ANALISE:
1— DA FASE INTERNA:

1.1 — Da Instruc¢ao do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentagdo necessaria a regular instru¢do processual,
foi instaurado processo administrativo proprio para realizacdo do feito, devidamente autuado
(Processo Adm. n° 1908.001/2025-SEMED) em atendimento a Lei Federal n® 14.133, de 01
de abril de 2021.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Documento de Formalizagao da Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

Analise de risco;

YV V VYV V

Termo de referéncia;

» Atestado de disponibilidade financeira;
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Pesquisa de Mercado;
Justificativa da Vantagem da Adesao;

Termo de aceitagdo da adesdo pelo 6rgao gerenciador;

Y V VYV V

Documentagdo do Pregdo originario (Edital, Ata de Sessdao, Termo de
Adjudicacao, Parecer Juridico, Termo de Homologagao, Publicagao do Extrato da
Ata de Registro de precos);

» Aceite do fornecedor com copias dos documentos de regularidade fiscal, juridica e

contabil da empresa;

» Autuagdo da Agente de Contratagdo;

» Parecer juridico n° 0196/2025;

» Contrato Administrativo.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questdo, deve-se analisar a
Legislacdo Federal e posi¢des doutrinarias sobre a contratacdo direta com a Administracao
Publica.

Assim como, observar, a lei e instrumentos congéneres que regem os procedimentos
licitatorios e contratos administrativos, estabelecendo critérios e objetivos para a contratacao
direta.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, adquirir produtos ou
produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio
(inteligéncia do art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988).

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro ¢ o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo revela-
se no proposito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a prestacao de servicos
publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatdrio, no entanto, a propria Carta Magna
ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade
de contratar sem necessidade de tal procedimento, conforme depreende o inciso XXI do artigo
37.

Neste ambito a regéncia sobre as licitagdes e contratos se da pela Lei Federal n°

14.133/2021, na qual verifica-se a possibilidade de utilizacdo nas licitagcdes publicas do
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procedimento auxiliar denominado Sistema de Registro de Pregos. Tal procedimento foi
regulamentado pelo Decreto n® 11.462 de 31 de margo de 2023.

Desta feita, a Lei Federal n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de adesdo a Atas de
Registro de Precos por orgdos da Administracdo Publica Municipal, em seu art. 86, em

especial os §§ 2° e 3°, que dispdoem:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de §
(oito) dias uteis, a participa¢do de outros orgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

§ 1? O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensdvel
quando o orgdo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§ 2% Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos.

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigco publico;

Il - demonstra¢do de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

111 - prévias consulta e aceita¢do do orgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.

§ 3% A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estard limitada a
orgdos e entidades da Administragcdo Publica federal, estadual,

distrital e municipal que, na condigdo de ndo participantes, desejarem
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aderir a ata de registro de pregos de orgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital.
§ 3°A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de
ndo participante poderd ser exercida: (Redag¢do dada pela Lei n°
14.770, de 2023)
I - por orgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
pregos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)
Il - por orgdos e entidades da Administra¢do Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregcos de orgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitagdo.  (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023).

Por sua vez, o Decreto n°® 11.462/2023, ratifica o entendimento, em seu art. 31, o qual

afirma:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os orgdos e as entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que ndo
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de
registro de pregos na condi¢do de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:
I - apresentagao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagcoes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de
servigo publico;
Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os
valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei
n°14.133,de 2021, e
IIl - consulta e aceitagdo prévias do orgdo ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.
§ 1° A autorizag¢do do orgdo ou da entidade gerenciadora apenas serd

realizada apos a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.
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§ 2° Apos a autorizagdo do orgdo ou da entidade gerenciadora, o
orgdo ou a entidade ndo participante efetivara a aquisi¢do ou a
contratag¢do solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 3% O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitagdo do orgdo ou da entidade ndo
participante aceita pelo orgdo ou pela entidade gerenciadora, desde
que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de
pregos.

§ 4?0 orgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de
precos da qual seja integrante, na qualidade de ndo participante,
para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado,
observados os requisitos previstos neste artigo.

Portanto, verifica-se a permissividade legal da Administragdo Publica Municipal
proceder a adesdo a ARP, desde que observado os requisitos previstos na legislacao
pertinente.

Cumpre destacar, que o presente processo se dd pela necessidade de garantir a
manutengdo da frota escolar, assegurando seguranca, qualidade, economicidade e
regularidade do transporte dos alunos, em estrita observancia ao interesse publico e ao
principio da continuidade do servigo publico. E a adesdo a ata se demonstrou maus vidvel pela
necessidade iminente de manutencdes, aliado a celeridade e verificagdo da vantajosidade
diante dos pregos praticados no mercado.

Portanto, o presente processo administrativo encontra respaldo no artigo 86, §§ 2° e
3° da Lei Federal n® 14.133/2021 c/c art. 31 do Decreto n® 11.462/2023, uma vez que a
Administragdo Publica Municipal pode se utilizar do procedimento de adesdo a ARP de outro
orgdo municipal.

Em analise ao processo de Adesao n°® 002/2025 e no que tange ao aspecto juridico e
formal da minuta do contrato, constata-se que sua elaboragdo se deu com observancia da
legislacdo que rege a matéria, assim como detectou-se que as condi¢des de qualificacdo foram
atendidas e que a Administracdo Municipal observou todas as regras e procedimentos a que ¢

imposta.
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2 — CONTRATO ADMINISTRATIVO:

As clausulas e condi¢des consignadas no CONTRATO ADMINISTRATIVO N.°
20250136 em analise, que tem como valor R$ 502.250,00 (Quinhentos e Dois Mil e Duzentos
e Cinquenta Reais), com vigéncia de 23/10/2025 até dia 23/10/2026, pactuado entre o Fundo
Municipal de Educacdo de Santa Cruz do Arari e a pessoa juridica acima epigrafada, guardam
conformidade com as exigéncias legais preconizadas para o instrumento, € estio em
consonancia com os principios norteadores da Administracdo Publica, com toda a
documentacdo que exige a norma vigente, permitindo, assim, as assinaturas e publica¢des do
retro mencionado Contrato, obedecendo corretamente as dotagdes previstas para tanto.

Diante do exposto, recomenda-se a aprovagdo do retro mencionado contrato com
fulcro nos artigos 89 e 92 da Lei n° 14.133/2021, Lei de Licitacdes, estando o contrato em

exame de acordo com a legislacdo pertinente.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
nimero do processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujei¢do
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdao estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢des para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta
e os da respectiva proposta.

(..

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

IIT - a legislagdao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
A0S €asos OMissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagao funcional programatica e da categoria economica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cadmbio para

conversao, quando for o caso;
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XVI - a obriga¢ao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Ante ao exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, ndo vislumbramos o6bice ao
prosseguimento do feito, podendo este oOrgdo promover a contratagdo pela autoridade
competente com a formalizagdo do contrato ja analisado e firmado com S B COMERCIO
DE PECAS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 18.614.868/0001-47, com fulcro no
artigo 86, §§ 2° e 3° da Lei Federal n° 14.133/2021 c/c art. 31 do Decreto n° 11.462/2023,
observando-se para tanto os prazos da assinatura, visto que tal formalizacdo deve ocorrer
previamente antes da realizacdo dos servigos, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de
publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

Por fim, segue os autos para a Agente de Contratagdo para o cumprimento dos
demais procedimentos cabiveis, em especial a sua publicagao.

E a Manifestacio.

Santa Cruz do Arari, 23 de outubro de 2025.
NANAME MONIQUE Assinado de forma digital

oor NANAME MONIQUE
FERREIRA | FERREIRA
MATSUNAGA:939559 \iaTSUNAGA:9395595221
52215 5

Naname Monique Ferreira Matsunaga
Presidente do Controle Interno Municipal
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari
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