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PARECER N° 321/2023-PROJUR

Contrato administrativo n°® 036/2022-PMBB
Processo n°: 2023.0825-01/SEMAP
Interessada: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento.

ASSUNTO: 2° Termo Aditivo Contratual — Quantitativo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. ALTERACAO
UNILATERAL. ACRESCIMOS E
SUPRESSOES. ART.65, INCISO I, ALINEA
“B” DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.

CONSULTA

Consulta-nos a Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento para
parecer juridico com fulcro no art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93, acerca da possibilidade do
segundo Termo Aditivo Quantitativo do Contrato Administrativo n°® 036/2022-PMBB,
celebrado entre o Municipio de Breu Branco - Prefeitura Municipal e a empresa K J DA S
CARNEIRO ELIRELI, que tem como objeto a prestacdo de servigos de publicidade no
municipio de Breu Branco/PA.

E o relatorio, passamos a opinar.
PARECER

A Secretéaria Municipal de Administracdo e Planejamento justifica a necessidade
do aditivo, uma vez que fora observado a 0 aumento na estimativa mensal de consumo dos
servigos, em razdo da necessidade da continuidade no estudo, planejamento supervisao,
criacdo execucgdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos de comunicacdo e
demais meio de divulgacdo, conforme documentos acostados aos autos do Processo
Administrativo.

Inicialmente, cumpre esclarecer o que vem a ser considerado servi¢o continuado.
De acordo com a boa doutrina e jurisprudéncia das cortes de contas, 0s servicos denominados
continuos sdo aqueles cuja interrupcdo é capaz de gerar danos a prestacdo dos servicos
publicos inerentes a Administracdo, comumente denominada como ‘“solu¢do de
continuidade”.

Portanto, percebe-se que os servigos prestados pela contratada sao de publicagdo
de atos oficiais para a Administracdo Publica e, portanto, necessarios ao funcionamento e a
prépria continuidade da prestacdo dos servigos publicos, posto que sem os servicos prestados
pela Contratada, nenhuma licitacdo serd publicada, sendo, entdo, forcoso entender que os
servigos prestados sdo essenciais a Administracdo, posto que, se ndo prestados, a propria
maquina publica podera emperrar.
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Antes de adentrar no mérito juridico acerca das alteragGes contratuais, mister se
faz estabelecer que, em regra, os contratos administrativos podem ser alterados em valor, sem
aumento quantitativo, por 03 (trés) formas:

a) Reequilibrio Econdmico-Financeiro (Revisao);
b) Repactuacéo;
) Reajuste.

A Revisdo se funda na clausula Rebus Sic Standibus, também conhecida como
teoria da imprevisdo, quando um fato imprevisivel ou, se previsivel, de consequéncias
econdmicas incalculaveis, ocorre e gera desiquilibrio na relagdo contratual capaz de
impossibilitar a entrega dos servicos ou do objeto contratado. E o que se convenciona
denominar de Reequililbrio Econémico-Financeiro.

Ja repactuacdo é uma espécie de reajuste, com o fito de corrigir a desvalorizacéo
da moeda em virtude da inflacéo, entretanto apenas é possivel em casos de contratos onde ha
mé&o-de-obra exlcusiva.

No concernente ao Reajuste, é simples aplicacdo da clausula, corrigindo-se 0s
valores contratuais para corrigir a desvalorizagdo da moeda. Dito isto, ainda ha a possibilidade
de alteracéo contratual estabelecida no art. 65, I, da Lei n° 8.666/1993. Estas modificacGes sdo
unilaterais e estdo dentro do Poder Potestativo do Estado enquanto contratante.

O Art. 65, 1, b, da Lei n°® 8.666/93 assim estabelece:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

[-]

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

No presente caso, hd uma necessidade para 0 aumento quantitativo do contrato
entabulado nos itens indicados pelo Fiscal do contrato, posto que, além de ser prerrogativa
unilateral da Administracdo, a auséncia de aditivo podera implicar em descontinuidade dos
servigos publicos posto que a Administracao deve publicar seus atos em atencdo ao principio
da transparéncia publica.

A prerrogativa de aumento ou diminui¢do quantitativa do objeto do contrato
decorre de simples ato administrativo e se constitui em modifica¢do unilateral do instrumento
contratual assinado pelas partes, desde que dentro do limite estabelecido no §1° do art. 65 da
Lei n°8.666/93, que é de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
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O Superior Tribunal de Justica j& se manifestou acerca dessa possibilidade de
alteracéo do contrato administrativo da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL CUMULADA COM PEDIDO DE
COBRANCA. REDUCAO UNILATERAL DO VALOR DO CONTRATO
(PRESTACAO DE SERVICO) EM 25%. ALEGADA VIOLACAO DO
ART. 65, |, B, 88 1° E 2°, DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA.
EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO.  VEDACAO  AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. SUPOSTA OFENSA AO ART. 79, §
2°, 11, DA LEI 8.666/93. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
7/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. GRAU DE SUCUMBENCIA
(CPC, ART. 21). REAPRECIACAO. INADMISSIBILIDADE. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. INAPLICABILIDADE DOS LIMITES MINIMO
(10%) E MAXIMO (20%) PREVISTOS NO § 3° DO ART. 20 DO CPC.
PRECEDENTES. 1. E licito a Administracdo Plblica proceder a alteracio
unilateral do contrato em duas hip6teses: (a) quando houver modificagao do
projeto ou das especifica¢Ges, para melhor adequacéo técnica; (b) quando for
necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminui¢do quantitativa de seu objeto (Lei 8.666/93, art. 65, 1,aeb). 2. O
contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para 0s seus acréscimos
(Lei 8.666/93, art. 65, § 1°). 3. O poder de alterar unilateralmente o ajuste
representa uma prerrogativa a disposi¢do da Administracdo para concretizar
0 interesse publico. Ndo se constitui em arbitrariedade nem fonte de
enriquecimento ilicito. 4. A modificacdo quantitativa do valor contratado
(acréscimo/supressdo) deve corresponder, em igual medida, a alteracdo das
obrigacdes dos sujeitos da relacdo juridica (Administragdo Pudblica e
particular), ou seja, a variacdo do preco deve guardar uma relacéo direta de
proporcionalidade com aumento/diminuicdo do objeto, sob pena de
desequilibrio econdmico-financeiro, enriquecimento sem causa e frustracao
da propria licitagdo. (REsp 666878/RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/06/2007, DJ 29/06/2007, p. 492)

Portanto, fazendo-se necessaria a modificacdo quantitativa do contrato,
devidamente comprovada, e, da mesma forma, demonstrado que tal aumento ndo supera o
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do valor atualizado do contrato, faz-se imperiosa
a alteracdo contratual com o fito de garantir a prestagdo continuada dos servigos publicos em
voga.

Desta feita, o presente aditivo visa a alteracdo quantitativa de 25,00%. Sendo
assim, o requerido aditivo resguarda o limite estabelecido no art. 65, § 1°.

No presente caso, como ja desatado, muito embora tenha se estimado inicialmente
0 quantitativo para atender esta demanda, o contratado se revelou insuficiente para tanto,
necessitando de fornecimento de um quantitativo maior, segundo requerido pela autoridade
competente de forma justificada.
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O quantitativo do contrato inicial previa o valor de R$: 380.000,00, e o presente
aditivo quantitativo aumentou em 25,00%, ou seja, R$: 475.000,00, obedecendo assim o limite
de 25% estabelecido na Lei 8666/93.

Considerando toda a fundamentacdo apresentada acima, pode-se perceber com
certa clareza a plena possibilidade de se realizar aditivo de contrato, com fundamento na
necessidade de modificacdo do valor contratual em decorréncia da necessidade de acréscimo
de quantitativo do seu objeto, observando, contudo, o limite de até 25% do valor inicial
atualizado do respectivo contrato — o qual é respeitado no presente caso.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica, podendo
ser realizado o0 Segundo Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 036/2022-PMBB, em
relacdo ao quantitativo mencionado, respeitado o limite de 25% do valor contratual, nos
termos do art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Breu Branco/PA, 30 de agosto de 2023.

CLAUDIO VALLE CARVALHO Assinado de forma digital por CLAUDIO VALLE
CARVALHO MAFRA DE SA:01224982673

MAFRA DE SA:01224982673 Dados: 2023.08.30 12:25:58 -03'00"

CLAUDIO VALLE CARVALHO MAFRA DE SA
Procurador Geral do Municipio
Portaria n°® 765/2021-GP
OAB/PA N°17.1192
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