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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO 011/2021
PROCESSO LICITATORIO N.° 09/2021-001-CMJ
INTERESADA: CAMARA MUNICIPAL DE JACUNDA

PREGAO - EVENTUAL
LOCACAO DE  VEICULOS
PREFERENCIALEMTE 0 KM,
PARA AS ATIVIDADES
LEGISLATIVAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE JACUNDA .

01. RELATORIO

Para que esta Procuradoria procedesse a andlise, foi encaminhado pelo Nucleo
Técnico de Licitacdes e Contratos da CMJ, minuta de edital e de contrato administrativo, que
enseja o0 Processo Administrativo n°. 9/2021-001-CMJ, encaminhado com o propdsito de se
aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o
seu prosseguimento.

A documentacdo supra referendada, trata-se da proposta de edital de licitacdo na
modalidade Pregéo Presencial, objetivando a locacédo de veiculos preferencialmente 0 KM,
para as atividades legislativas da Camara Municipal de Jacunda

A necessidade de se adquirir os servicos acima € justificada para atender a
necessidade de se aprimorar 0s servigcos prestados por parte do poder legislativo municipal,
tendo em visto que os legisladores e funcionarios desta casa de leis necessitam de
constante movimentagcdo pelo municipio e para outros municipios da federacao,
especialmente considerando que nosso municipio possui uma area territorial de 2008 km2 e
grande maioria é area rural sitiada por fazendas, propriedades rurais de pequeno porte e
nos Ultimos anos chacaras proximas a sede do municipio, possuindo estradas vicinais
quilométricas, com existéncia de varios moradores que utilizam dos servigos publicos
essenciais, tais como saude e educagéo, cabendo assim constante fiscalizagdo por parte do
poder legislativo, sendo primordial o uso dos veiculos a serem locados para propiciar o
deslocamento.

Feitas essas consideragfes, compulsando os autos verificamos todos 0s quesitos
formais de formacéo do presente processo.

Passemos a andlise juridica que o caso requer.
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02. CONSIDERACOES NECESSARIAS.

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, € exame “que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho,
Benedito de LicitacBes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n°® 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem
por base as informacg@es prestadas e a documentagdo encaminhada.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas dotadas de verossimilhancas,
pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagbes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em
tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica que
se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei
n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacao.

3. MERITO.

Inicialmente é importante mencionar o art. 3° da Lei n° 10.520/2002 que relaciona
0s atos que devem ser seguidos pela administracdo durante a fase preparatoéria, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregao
observara o0 seguinte: |- A autoridade
competente justifica a necessidade de
contratacdo e definirh o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sancbes por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; II- A definicdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessérias, limitem a competicdo; IllI-
Dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicGes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos
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técnicos sobre os quais estiveram apoiados, bem
como o orgcamento, elaborado pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e IV- A autoridade
competente designara, dentre os servidores do
o6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacéao do objeto do certame
ao licitante vencedor; § 1° A equipe de apoio
devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargos efetivo ou
emprego da administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do érgao ou
entidade promotora do evento”.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a minuta do
edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio
do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da
contratacdo; se 0s pressupostos legais para a contratacdo estdo presentes (desde a
solicitagdo, autorizacdo até a disponibilidade orcamentaria); se ha pratica de atos
antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como quantificacdo da necessidade
administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo); definicdo do objeto de forma
clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e
critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto
de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para a locacéo
de os veiculos para as atividades desta casa.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é
parte do processo em andlise, estando contemplada a habilitagdo, san¢fes, prazos e local
de entrega, e por fim existe comprovacdo da designagdo do Pregoeiro e de sua equipe de
apoio.

4. MODALIDADE ADOTADA.

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de normas
gerais sobre procedimentos licitatérios, quais seja a Lei n°® 10.520/2002 e a Lei n° 8.666/93.

Sobre a modalidade Pregdao, disciplinada pela Lei n°® 10.520/2002, informa o objeto
no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisi¢cdo de bens e
servicos comuns, poderd ser adotada a
licitacho na modalidade pregéo,
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que sera regida por essa Lei. “Paragrafo
Gnico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para fins e efeitos deste artigo,
agueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de por meio
de especificagcdes usuais no mercado.”.

Compulsando que o presente objetivo deste trata-se da locacdo de veiculos
preferencialmente 0 KM, para as atividades legislativas da Camara Municipal de Jacunda,
inclusive com a sua descricdo no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade
eleita esté correta.

5. O CRITERIO DE JULGAMENTO.

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado é o de menor preco
POR ITEM. A escolha atende ao que determina o inciso X, art. 4° da Lei n°10. 520/2000 e o
inciso V do Artigo 8° do Decreto n® 3.555/2000 com redacdo semelhante, vejamos: para
julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacbes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital; Esse requisito encontra-se
apontado conforme determina o art. 40, inc. VIl da Lei n°® 8.666/93.

6. DA MINUTA EDITAL

A andlise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da legislacéo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 10.520/2002, Lei n © 8.666, de 21 de junho de
1993 e atualizac¢bes; Decreto n° 3.555/2000 e Decreto n° 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tdo somente, a
guestdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
deverd observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente
contratagdo e da discricionariedade da Camara Municipal de Jacundd ao tracar o0s
parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estdo
presentes 0s requisitos exigidos.

O processo de abertura, portanto, atende as exigéncias contidas nas legislacoes
supracitadas, em relacdo a abertura ao processo licitatorio.
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,07. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, foi permitida a esta Procuradoria manifestar-se de forma
favoravel a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Casa de Leis, na
modalidade Pregao que tem como objeto a eventual locacdo de veiculos, preferencialmente,
0 Km, para as atividades legislativas da Camara Municipal de Jacunda, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

E o Parecer

Jacund&/PA, 23 de abril de 2021.
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