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FOGOS DE ARTIFICIOS & EVENTOS
AO

MUNICIPIO DE PARAGOMINAS
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO
ILMO. PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 9/2020-00045

SISTEMA REGISTRO DE PRECOS-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
SONORIZAGAO E ILUMINAGAO, SERVICO E LIMPEZA DE BANHEIROS QUIMICOS,
CONFECGAO DE MATERIAL GRAFICO, ORNAMENTAGAO, SERVIGO AUDIOVISUAL,
SERVICO DE SEGURANGA, SERVICOS DE ARBITRAGEM, LOCAGAO DE PALCO
PROFISSIONAL, SHOW PIROTECNICO, SHOW PIROMUSICAL, PARA ATENDIMENTO
DAS AGOES CONSTANTES NO CALENDARIO CULTURAL E ESPORTIVO DO MUNICIPIO
DE PARAGOMINAS REALIZADAS OU APOIADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, TURISMO, DESPORTO E LAZER. ‘

CLAREAR SERVICOS E COMERCIO EIRELI-ME, empresa inscrita sob o
CNPJ n.° 23.775.714/0001-77, com sede estabelecida na Rua FortUnatb Simplicio Costa, 467
—casa D, Novo Horizonte, CEP: 68502-400, cidade de Maraba, Estado do Par4, por intermédio
de seu representante legal, vem por intermédio de seu representante, abaixo assinado
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO,

em face de decisdo do Pregoeiro e equipe de apoio, em habilitar VHT SERVICOS E EVENTOS
EIRELI (RECORRIDA), com fulcro no artigo Art. 109, inciso I, da Lei 8.666/1993, c/c art. 11,
inciso XVII, do Decreto 3.555/2000, nos demais dispositivos legais pértinentes a matéria, na
mais cristalina e consolidada Jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido, dos Tribunais
Superiores, na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos atihentes questao, que passa a expor
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DAS RAZO

DA TEMPESTIVIDADE

B SR

2. Prolatada a decisdo, e manifestada imediata e motivada intengdo de recorrer, a
RECORRENTE tem 3 (trés) dias uteis para interpor recurso em face da HABILITACAO
DA RECORRIDA, nos termos do artigo Art. 44, §1°, do Decreto 10.024/2019, que
dispoe:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencao de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deveréo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

3. Seguindo-se a regra processual quanto a contagem de prazo, dos trés dias uteis
concedidos para apresentagéo das razdes do recurso, com apresentagéo das razoes
teriam sua contagem iniciada no dia 19/11/2020 e concluida em 23/11/2020.

4. Verificando-se a tempestividade da apresentagdo do presente RECURSO, passa a
aduzir os fatos para, somente apoés, argumentar o direito e fazer o pedido.

DOS FATOS

5. A recorrente baixou o edital, organizou seus documentos e participou da sessdo de
lances, tendo a recorrida sido declarada habilitada e vencedora.

6. N&o obstante, a recorrente pode verificar no caderno de documentos de habilitagéo da
recorrida, que a empresa foi constituida em 24/07/2019, mas apresentou balanco
patrimonial e resultados do exercicio de 2019, referentes t4o somente ao periodo de
24/07/2019 a 02/19/2019, faltando o periodo de 02/10/2019 a 31/1 2/2019.

7. O proprio edital fez diferenca sobre o que deveria ser apresentado, quando se trata-se
de empresa cuja abertura teria sido realizada no mesmo exercicio;
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11.31 DA HABILITAGAO ECONOMICO FINANCEIRA

11.31.1 BALANCO PATRIMONIAL DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL,
apresentado na forma da Lei, e demonstragéo de indice de liquidez que
devera ser IGUAL OU SUPERIOR A 01 (UM), calculado e demonstrado
pela férmula: ILC=AC/PC, ONDE: ILC: INDICE DE LIQUIDEZ
CORRENTE; AC: ATIVO CIRCULANTE; PC: PASSIVO CIRCULANTE,
assinado, carimbado pelo contador REGISTRADO PELA JUNTA
COMERCIAL;

11.31.2 BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta, tomando como base a variagéo ocorrida no
periodo; £

[..]

11.31.6 SOCIEDADE CRIADA NO EXERCICIO EM CU
a) Fotocopia do Balango de Abertura, devidament
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante;

3 /
. \S A
8. Para além disso, com vistas a atender o exigido no item 11.30.5, a re%apr/eﬁééntou

Alvara da PC/PA, que contém a previs&o de licenga e autorizagdo para exercer as
atividades de PRODUCAO DE ESPETACULOS DE RODEIOS E VAQUEIJADAS E
SIMILARES e n3o de SHOW PIROTECNICO, conforme exigido para o edital, para o
presente objeto.

9. Sabe-se que a Resolugédo n.° 3/1983, - PC/PA, determina em seus artigos 73, 77 e 78,
conjuntamente com o Decreto do Estado do Para n.° 2.423/1982, a necessidade de
cadastramento e registro para obten¢do de alvara para todos que trabalham
manuseando e armazenando fogos de artificio.

10.Caso mantenha a habilitagdo da recorrida, os agentes publicos encarregados do
referido julgamento, estaréo violando o principio da legalidade, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, da isonomia e outros que serdo esclarecidos em seguida.

11.Tendo exposto os fatos, passa a aduzir o direito.
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DO DIREITO E DA ARGUMENTAGCAO
DO BALANCO PATRIMONIAL

12.A regra dos certames, no quesito de habilitagdo econémico financ ira, € de que

nenhuma empresa pode participar de licitagées, caso nio possua o balango
patrimonial.

13.Quando a empresa tiver aberto no mesmo exercicio do certame, dada a forma como o
sistema e a normas de registros contabeis de balanco, vigentes estdo dispostas, o
licitante devera apresentar balango do mesmo exercicio.

14.Tal exigéncia esta prevista no artigo 31, |, da Lei 8.666/93, e sera atendida mediante
a apresentagéo do “Balango de Abertura“, sem movimentagso da data de sua
abertura até o 31/12 do exercicio de constituicdo da empresa.

15.Consoante dispbe o Manual de Licitagées e Contratos do TCU, 42 edig:éo (fl. 440):

“Licitante que iniciou as at/wdades no exercicio em que se realizar a
licitagdo podera apresentar balango de abertura.”

16.0u seja, ao apresentar o balango de abertura, apenas com os valores investidos
na abertura da empresa, a titulo de capital e demonstrééﬁo’ de resultados do
exercicio da data da abertura até 31/12 sem movimento, acompanhada do Termo
de Abertura e encerramento do livro diérlo, Declaragéo de Habilltagéo do
Profissional (DHP) contador, a empresa em questado tena cumpndo a formahdade
da Lei e do edital, caso o certame fosse em 2019 u

17.Todavia o certame foi ocorreu agora em 2020. '

18.ARECORRIDA apresentou balango de abertura do Exercicio anterior, mas t&o somente
parcial, pois a empresa foi 24/07/251‘9 e o registro do livro aberto para a constituigéo
da empresa foi até 02/10/2019, ndo constando nenhuma mowmentagéo do periodo de
02/10/2019 até 31/12/2019. .

19.Nos termos das regras da JUCEPA a recorrente deveria ter aptjgsentado na referida
Junta, o Balango e Paginas de abertura e encerramento do Livro vD\iérie, com todas as
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movimentagdes da empresa, em ordem de langamento cronoldgico, de sua a,bew;ga &

sen&o vejamos o disposto nos artigos 1.179 a 1.195, do Cédigo Civil Brasrlé‘i’ro

[FNne & (%\

CAPITULO IV % N g
Da Escrituragéo Y S

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo obr ados
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base

na escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com
a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econémico.

[.]

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel
o Diario, que pode ser substituido por fichas no caso de escrituragdo
mecanizada ou eletrénica.

[.]

Art. 1.181. Salvo disposigéo especial de lei, os livros obrigatérios e, se
for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser
autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.

Paragrafo unico. ...

Art. 1.182. Sem prejuizo do disposto no art. 1.174, a escrituragao ficara
sob a responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, salvo
se nenhum houver na localidade.

Art. 1.183. A escrituracdo sera feita em idioma e moeda corrente
nacionais e em forma contabil, por ordem cronolégica de dia, més
e ano, sem intervalos em branco, nem entrelinhas, borrées, rasuras,
emendas ou transportes para as margens.

Paragrafo unico. E permitido o uso de codigo de numeros ou de
abreviaturas, que constem de livro préprio, reqularmente autenticado.

Art. 1.184. No Diario serao langadas, com individuagdo, clareza e
caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita
direta ou reprodug¢ao, todas as operagées relativas ao EXERCICIO
DA EMPRESA.

[-]

§ 22 Serdo langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado
econémico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria. (Grifos nossos)

20.Observe-se que a apresentagdo do Balango Patrimonial @ da Demonstragéo de
Resultado do Exercicio é obrigatoria e far-se«é medlante reglstro em livro diario,
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21.0 balango que deveria ser apresentado, no aludido processo licitatorio deveria

e

condensar as seguintes informagées referentes a todo periodo de 2019:

o Balango Patrimonial ATIVO (circulante, n&o circulante e imobilizado), PASSIVO

(circulante e patriménio liquido);
\ kp
‘”‘%ﬁ?\
4

e cnmcns,

o Demonstragéo de Resultados do Exercicio, Demonstragdo de Lucro

Acumulados; Demonstragéo de Origens e Aplicacdo dos Recurso

o Demonstragéo de Mutagdes do Patriménio Liquido;

informagdes integrais do exercicio de 2019, registradas em Livro, que por sua vez,
também estaria registrado na Junta Comercial ou na receita, em caso de empresas que
fazem opgdo pelo lucro presumido, no caso, a do estado do Para e, portanto,

autenticada com selo legitimo, torna-se impassivel de falsidades e completamente
capaz de satisfazer o exigido em edital. o

23.0 proprio edital fez exigéncia de apresentacéo de balango patrimonial, na forma da lei.

24.0 Balango Patrimonial auténtico na forma da lei deve observar 0 cumprimento das
formalidades intrinsecas, as quais sdo obngaténas » '

* Indicagéo do numero das paginas e nimero do livro onde estdo inscritos o
Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)
no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 e Art. 1.180, do
Cadigo Civil (Lei 10.406/02); art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugéo do
Conselho Federal de Contabilidade n.° 563/83); NBC T 3.1.1 (Resolugao do
Conselho Federal de Contabilidade n.° 686/90);

e Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e
DRE, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n.°
563/83);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou chancela
da Junta Comercial), fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugéo do
Conselho Federal de Contabilidade n.° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei
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10.406/02, ou ainda na Receita Federal (alinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1,
e ainda da Instrugdo Normativa RFB N° 1774/2017);

e Demonstrar escrituracdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado na NBC

T 2.1.5 (Resolugdo CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n°
6.404/76;

e Boa Situagdo Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95
(indices);

e Apresentagdo de Certiddo de Regularidade do Profissional (CRP) Contador,
fundamentado na Resolugdo CFC 1.402/2012, art.2°, §unico; art. 177 da Lei n°
6.404/76.

25.As pegas contabeis apresentadas ndo atendem ao disposto na Lei, pois na copia
fornecida pela RECORRIDA: |

26.A recorrida ndo apresentou os dados necessarios de todo o uitimo exercicio,
portanto, nao cumpriu o edital e deve;Ser inabilitada.

27.Tendo esclarecido este topico passa ao proximo.

DA OBRIGATORIEDADE DE OBTENGAO DE ALVARA PARA MANUSEIO DE FOGOSO DE
ARTIFICIO, NO ESTADO DO PARA

28.0s artigos 73, 77 e 78, da Resolugéo n.° 3/1983, da PC/PA, détenh_inam:

Art. 73° — Ficam obrigados ao cadastramento e registro para controle
policial na forma da legislagdo vigente, o fabrico, reparo, comércio,

deposito e uso de produtos de que trata o artigo 4° do Decreto n°

2423/82.
[--]

Art. 77° — Sera expedida licenca especial para os estabelecimentos e
pessoas que instalarem barracas para vendas de artigos pirotécnicos,
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durante a quadra junina, desde que cumpramos incisos | e § 2° do artigo

74.

Art. 78° — Os artigos pirotécnicos de fabricagdo, comércio e venda
permitidos est&o classificados do seguinte modo:

| — Classe “A” a) Os fogos de estampidos, desde que nao contenham
mais de vinte (20) centigrados de polvora, por peca.

Il — Classe “B” a) Os fogos de estampidos, com vinte e cinco (25)
centigrados de pélvora por pega; b) Foguetes com ou sem flecha, de
apito ou lagrimas, sem estampidos: c¢) Os chamados “morteirinhos de
jardim”, “serpentes voadoras” e outros equivalentes.

29.Complementando a intelecgdo do inclui-se o artigo 4°, do DeCret'ovb2.423/1982, que
dispoe:

DECRETO N° 2423, DE 31 DE AGOSTO DE 1982

providéncias.

£

produtos quimicos agressivos ou corrosivos, inflamaveis, pirotécnicos e
matérias primas correlatas.

30.Do texto legal se extrai de maneira clara e insofismavel, a necessidade da recorrente
possuir registro especifico para manuseio € armazenamento de fogos de artificio.

31.0Ocorre que no presente caso, o alvara apresentado ndo esta preenche os requisitos
exigidos pois, contempla tdo somente a atividade de eventos, mais especificamente,
espetaculos de rodeios, vaquejadas e similares.

32.Caso a recorrida seja habilitada e declarada vencedora, haveré vnolag:ao de varios
principios administrativos lilcitatérios. '
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DA VIOLAGAO AO EDITAL E AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

33.Ao aceitar documentos de habilitagdo que ndo cumprem o que foi exigido para todas
as empresas por intermédio do edital, esta se violando o principio da vi agéo, ao
instrumento, convocatoério, da legalidade e da isonomia.

34.0 EDITAL E A NORMA MAIOR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.{

35.NEM OS MEMBROS DAS COMISSOES DE LICITAGAO, NEM OS GESTORE
ORDENADORES DE DESPESAS PODEM SE AFASTAR DAS NORMAS REDIGIDAS
PELOS PROPRIOS MEMBROS DA ADMINISTRAGAO PREVISTOS NO EDITAL.

36.A lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitagbes e contratos da Administragéo

Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos n&do previstos na norma
editalicia: :

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéhcia do principio
constitucional da isonomia, a SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA para a administragdo eapromogéo :do desenvolvimento
nacional sustentavel e seré processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da morélidédé, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em razgo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

Péginag
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30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacédo dada pela

Lei n°® 12.349, de 2010) (Grifo nosso)

37.Desse modo, ndo pode a Administrago criar hipoteses nele néo previstas, sob pena
de incidir na vedagao legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de
Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179).

38.A0 criar uma regra editalicia isenta a administragdo, iguala as chances de todos e

concede tempo para que se adequem aos exigido, é o principio da isonomia.

39.1SONOMIA é tratar os iguais da mesma maneira e tratar os desiguais de forma
diferente, com o intuito de compensar as desigualdades. .

40.Como ja dito o EDITAL E A NORMA DO CERTAME. E nele que se estabelece como
deverdo ser apresentados o credenciamento, os documentos de?:habﬂitagéo e a

proposta, no caso das licitagdes previstas na Lei 8.666/1993;
‘ s vigu BP ﬁ\

41.Sobre o tema de vinculagéo ao instrumento convocatério, ja se mani
Tribunal de Justiga, da seguinte forma: L -»~w

LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCUL(}AO AO N ENTO

CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO. NAO OBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA RECORRENTE DECISAO
ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CR»‘VO DA LEGALIDADE

I - O edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio.
Ele é que fixa as condi¢Ges de realizagdo da licitagdo, determina o
seu objeto, discrimina asgarahtia?'s-ef os deveres‘de:ambas as
partes, regulando todo o certame péblico.» - sl

Il — Se o Recorrente, ciente das normas ed:tal:c:as, néo apresentou em
época oportuna qualquer lmpugnagao, ao deixar de atendé-lo incorreu
no risco e na possibilidade de sua desclass:f!cagéo, como de fato
ocorreu. ' .
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Il — Recurso desprovido.

(RMS 10.847/MA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEGUNDA Tugfgt@‘\a
julgado em 27.11.201, DJ 18.02.2002 p. 279) (grifo nOSSO)efg-Ne 5

o

O/
42.Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasile\%,\ZBa_y9
Malheiros, p. 264), '

“O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O
INSTITUTO DA LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO
SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO” (destaque nosso)

43.Nesse sentido, é importante a licado de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

‘No §1° inciso i, do mesmo artigo 3° esta implicito outro principio
da licitagao, que é o da competitividade decorrente do principio da
isonomia: :

E vedado aos agentes publicos ‘admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou disting6es em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia'impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato’” (grifo nosso). ‘

44.Ha centenas de acérddaos do TCU que tratam da vinculagédo 'ao edital, com
orientagéo alinhada aquela apreséntada nesta pega e que podem ser sintetizadas na
recomendacéo apresentada pelo tribunal no Acérdéo 483/2005:.'

“Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a realizaggo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagio ao
instrumento convocatério e o do julgamento vobjetivo, preVistos nos
artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993". (grifos nossos)
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.Da mesma forma a deciséo proferida é contraria a varios dispositivos da Constituicdo

(Artigos 5°, e 37, da Carta Magna) e da Lei 8.666/93 (Artigo 3°) wglarm
impessoalidade e a isonomia, senéo vejamos: £ s

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

£

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienacdes serdao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da propbsta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
-X=X=X~

Art. 32 A licitagdao destina-se a garantir a observéndia do principio
constitucional da isonomia, a SELEGAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA para a administragado e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

46.Todos tiveram acesso ao edital e todas as empresas tiveram a oportunidade de
cumpri-lo, ao se preparar e se organizar de forma a respeitar todas as normas
previstas no edital, com a apresentagdo do que foi pedido.

47.As que optaram por fazer diferente ndo podem ser privilegiadas.

48.Tendo argumentado o Direito passa a aduzir o pedido.

DO PEDIDO

Ante o exposto, confiandoqu bom senso deste Pregoeiro e equipe,
REQUER que: :

| - Seja recebido, processado e julgado procedente o presente RECURSO
no sentido de inabilitar a RECORRIDA;

I - Ndo sendo acatado o referido recurso, seja encaminhado a
AUTORIDADE SUPERIOR, para que seja respeitado o Direito a duplo grau de jurisdigao,
nos termos do artigo 109, §4°, da Lei 8 666/1993;

Nestes termos
Pede deferimento

Maraba, 19 de novembro de 2020.

CLAREAR SERVICOS E | Assinado de forma digital por
CLAREAR SERVICOS E COMERCIO

COMERCIO EIRELL:23775714000177

EIRELI:237757 14000177 Dados: 2020.11.23 16:13:55 -03'00'

CLAREAR SERVIQOS E COMERCIO EIRELI- ME
CNPJ 23.775.714/0001-77
ERIKA ROSENA DUARTE
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CONTRARRAZAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

AO
llustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Paragominas — PA.

REFERENCIA: Pregao Eletrénico N° 9/2020-00045

VHT SERVICOS E EVENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ/MF 34.307.994/0001-05, situada
na Av. Jatobas, n° 349, Bairro: Juparana, Cidade: Paragominas-PA, na condicao de
licitante no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a tempo
e modo, peticionar a CONTRARRAZAQ do recurso que foi imposta, pela recorrente
CLAREAR SERVICOS, contra a decisao que habilitou a nossa empresa.

Pede DEFERIMENTO da Peticao.

Paragominas — PA, 25 de Novembro de 2020.

VHT SERVICOS E Assinado de forma digital
por VHT SERVICOS E
EVENTQOS EVENTOS

EIRELI:34307994() EIRELL:34307994000105

Dados: 2020.11.26

00105 10:13:49 -03'00'
VHT SERVICOS E EVENTOS EIRELI v
Victor Hugo Todde Prefeitura Mun, de Paragomin;g
CPF 496.657.901-53 Protocolo Geral
Rg.1511610 SSP/SE Ne, Q5D
Representante Legal
(Proprietario) Data: 36 [ /20 Hopaen -1y
‘\6\1 e
- Funcionario
Av dos Jatobas, S/N° — Residéncial Cidade Jardim, Bairro: Juparana 1

Cidade: Paragominas-PA, CEP: 68.629-014
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: &
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNIM
PARAGOMINAS - PA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 9/2020-00045 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
SONORIZACAO E ILUMINACAO, SERVIGO DE LIMPEZA DE BANHEIROS QUIMICOS,
CONFECGAO DE MATERIAL GRAFICO, ORNAMENTAGAO, SERVICO AUDIOVISUAL,

VHT SERVICOS E EVENTOS, pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida
Jatobd, n° 349, Bairro Juparana, Cidade de Paragominas, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
34.307.994/0001-05, licitante vencedora de itens do certame e interessada direta no
procedimento licitatorio em epigrafe, vem, mui respeitosamente, por meio de seu Sécio-
Administrador in fine assinado, perante vossa senhoria, nos termos do § 3° do Art. 109,
da Lei 8.666/93 e Art. 4° inciso XVIIl da Lei 10.520/2002, c/c o subitem do respectivo
Edital, oferecer tempestivamente suas Contra-Razdes Recursais em face do recurso
administrativo interposto pela empresa CLAREAR SERVICOS E COMERCIO EIRELI-ME,
que inconformada com o resultado do certame busca tisnar um processo licitatorio licito e
transparente, e para contrapor passa-se a aduzir as razdes de fato e direito:

DA TEMPESTIVIDADE DA CONTRARRAZAO
Inicialmente cabe destacar que nos termos do art 44 do Decreto 10.024/2019, dista que:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sess&o publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazes, no prazo de trés dias, contado da

Av dos Jatobas, S/N° — Residéncial Cidade Jardim, Bairro: Juparani 2
Cidade: Paragominas-PA, CEP: 68.629-014
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data final do prazo do recorrente, assegurada vista |
elementos indispenséveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacéo imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
imporfaré na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estars
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importaré na invalidagdo apenas dos
atos que n&o podem ser aproveitados.

Portanto manifesta-se no prazo, pois a recorrente se manifestou no dia 23/11/2020.

DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrente, em apertada sintese, os seguintes pontos: (i) A recorrida nao
apresentou o balanco, CRP e DHP conforme edital o que teria tornado impossivel a
analise e conferéncia dos indices apresentados; (i) A recorrida ndo apresentou Alvara do
PC/PA conforme edital, e por conta dessas alegacdes pedem nossa retirada da licitac&o.
As Razdes do recurso interposto pela recorrente ndo devem prosperar, e tem estas
Contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel tais
pretensOes, pois sdo descabidas, fatica e juridicamente infundadas.

Il - DAS CONTRARRAZQES FATICAS E JURIDICAS:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS, promoveu com transparéncia, lisura e
dentro dos ditames legais que regem o instituto das licitagdes (Lei 10.520/02, Lei
Complementar 123/06, Decretos 2.271/97, 3.555/00, 5.540/05 e 6.204/07 com aplicacao
subsidiaria das Leis 8.078/90, 8.666/93 e 9.784/99, com as devidas alteracdes e demais
normas pertinentes), o Pregdo Eletrdnico N° 9/2020-00045, com vistas a "contratar
servicos de sonorizacdo e iluminag3o, servico de limpeza de banheiros quimicos,
confeccéo de material grafico, ornamentacao, servico audiovisual, servico de seguranca,
servicos de arbitragem, locagdo de palco profissional, show pirotécnico, show piromusical
para atendimento das agdes constantes no calendario cultural e esportivo do municipio de
paragominas realizadas ou apoiadas pela secretaria municipal de cultura e turismo,
desporto e lazer".

Ocorre, que agora a empresa CLAREAR, inconformada por néo ter vencido o item
desejado, tenta induzir o Pregoeiro e Equipe de Apoio ao erro, com seu fragil recurso que
sera totalmente contraposto nesta peca recursal.

DO BALANCO PATRIMONIAL, CRP E DHP

A alegacao da recorrente baseia-se nos seguintes itens do Edital:

Av dos Jatobas, S/N° — Residéncial Cidade Jardim, Bairro: Juparani 3
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11.31 DA HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA o
11.31.1 BALANCO PATRIMONIAL DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, apr
forma da Lei, a demonstraczo de indice de liquidez que devera ser IGUAL OU SUPERIOR
A 01(UM), calculado e demonstrado pela formula: ILC=AC/PC, ONDE: ILC: INDICE DE
LIQUIDEZ CORRENTE: AC: ATIVO CIRCULANTE: PC: PASSIVO CIRCULANTE,
assinado, carimbado pelo contador REGISTRADO PELA JUNTA COMERCIAL:
11.31.2 BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGCOES CONTABEIS do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados, quando enverrados ha mais de 03(trEs) meses da
data de apresentacao da proposta, tomando como base a variagao ocorrida no periodo:

[..]

11.31.6 SOCIEDADE CRIADA NO EXERCICIO EM CURSO:

a) Fotocopia do Balango de Abertura, devidamente autenticados na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante.

De maneira desleal, a empresa recorrente tenta induzir o llustre Pregoeiro ao erro,
alegando que segundo o texto acima, extraido do Edital, seria necessario gue a nossa
empresa tivesse apresentado Balanco comprovassem uma totalidade de nimeros que o
fossem pertinentes ao estado econdmico financeiro da empresa, 0 que néo passa de uma
falacia, conforme veremos a seguir.

A apresentagédo do Balanco no periodo exposto pela recorrida faz jus a capacidade
financeira que a empresa se situa.

Ainda no mais, o Decreto n° 8538/2015 onde Regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratagbes publicas de bens, servicos e obras da ha nao
obrigatoriedade de apresentacdo de balango na habilitagdo em procedimentos licitatérios,
e tdo somente na assinatura do Contrato.
Transcrevo:
Art. 3° Na habilitacdo em licitagBes para o forecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo seré exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagédo de
balango patrimonial do ultimo exercicio social.

Ainda sim sobre o que dista sobre a CRP e DHP, o Acolhendo ao Acordao N° 1447/2015 —
TCU - Plenario, ndo da4 como motivo de inabilitacéo a falta desta certidao.

Av dos Jatobas, S/N° — Residéncial Cidade Jardim, Bairro: Juparani 4
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Conforme o exposto, percebemos que este argumento da empresa rren
meramente falacioso e ndo deve prosperar, pois nossos nossa documentacgéo némi
financeira cumprem rigorosamente o disposto no Edital, devendo o Douto Pregoeiro
manter sua decisao.

DO ALVARA DO PC/PA

~ &
r &7

2
€/

Segundo a empresa recorrente, seria necessario que a VHT SERVICOS E EVENTOS,
juntasse a documentagéo de habilitagdo o Alvara da PC/PA que contenha a previsédo de
licenca a autorizacdo de Producdo de Shows Pirotécnicos. A empresa CLAREAR tentou,

justificar esse argumento utilizando alguns artigos 73, 77, e 78 da Resolugéo n°® 3/1983 da
PC/PA.

A0 nosso ver, essa Alvara condiz com a autorizagao de funcionamento para tais servigos
licitados, ja que este atende a finalidade de tal dispositivo editalicio, qual seja: comprovar
que a empresa esta autorizada pela autoridade competente, a prestar servicos de
PRODUCAO DE ESPETACULOS DE RODEIOS, VAQUEJADAS E SIMILARES como
também ESPETACULO PIROTECNICO e ESPETACULO DE FOGOS DE ARTIFICIO.
Ressaltamos, ainda, que tal documento encontra-se com todas as suas exigéncias
documentais legais e em dias. Pecas essas juntadas na autoridade superior que seria a
DPA(Diviséo de Policia Administrativa) do Estado do Par4 e dentro da validade. Ademais,
e, portanto nao vislumbramos qual seria a irregularidade de tal documento, sendo por
excesso de formalismo.

O Alvara apresentado tem por N° 5104/2020 a qual sera anexada nessa peticdo. A mera
informac&o no Alvaré, nao destoa a Capacidate Técnica, Habilitacdo Juridica, Habilitacdo
Economica Financeira da empresa VHT SERVICOS, pois o ela possui CNAE em seu
Cartao de CNPJ compativel com os itens e/ou objeto licitado. Veja o que se segue:

9001-9/99 - Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares nao
especificadas anteriormente

9001-9/99 |/APRESENTADORES DE PROGRAMAS DE TELEVISAO E RADIO;
ATIVIDADES DE

9001-9/99 |ESPETACULO DE FOGOS DE ARTIFICIO
9001-9/99 |OPERACAO DE CAMERA; SERVICOS DE
9001-9/99 |SERVICOS AUXILIARES AS ATIVIDADES ARTISTICAS

9001-9/99 IDIRETORES, PRODUTORES E EMPRESARIOS DE EVENTOS
ARTISTICOS AO VIVO; ATIVIDADES DE

9001-9/99 |FIGURINOS ESTILIZADOS; SERVICOS DE CRIACAO DE

Av dos Jatobas, S/N° — Residéncial Cidade Jardim, Bairro: Juparana 5
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9001-9/99 |ELABORAGAO DE ROTEIROS; ATIVIDADES DE N
9001-9/99 |ESPETACULO PIROTECNICO N~

9001-9/99 |[EFEITOS ESPECIAIS LIGADOS AS ATIVIDADES ARTISTICAS;
SERVICOS DE

9001-9/99 |ESPETACULO DE SOM E LUZ
9001-9/99 |IMONTAGEM DE CENARIOS; SERVICOS DE

9001-9/99 | CENOGRAFIA LIGADA AS ATIVIDADES ARTISTICAS; SERVICOS DE

Dados extraidos em 24/11/2020: 2020 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.(Seque em
anexo)

A alegacéo da empresa recorrente n3o deve prosperar, pois € descabida, haja vista que
juntamos o documento que bastava para satisfazer o item anteriormente exposto. Segue
em naexo o0 mesmo Alvara de n° 5104/2020.

Além disso, percebe-se, atualmente, uma tendéncia em tornar a licitagdo menos
formalista, buscando-se mais a consecucao da finalidade do certame do que o
cumprimento de exigéncias meramente formais. Essa concepcgao restou cristalizada no
Decreto Federal 5.450/05, que regulamenta a modalidade pregéo em sua forma eletrénica
na 6rbita federal, e em seu art. 25, § 4°, dispde:

“para fins de habilitagdo, a verificagcdo pelo 6rgédo promotor do
certame nos sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores de
certidées constitui meio legal de prova”. [Grifamos]

Permite tal dispositivo que a entidade contratante proceda ao saneamento de falhas na
propria sesséo de habilitagdo, verificando, por exemplo, de oficio na Internet, documentos
de habilitagdo ndo apresentados no envelope. Cabe ressaltar que os documentos em
pauta estao disponiveis em sitio oficial online. A Lei 8.666/93, em seu art. 43, § 3, ja
possibilitava a realizacdo de diligéncias destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugao do processo, porém com a vedagio expressa quanto a inclusio de documento
ou informacéo que deveria constar originariamente da proposta,

O que nao é o caso.

A regra esculpida no Decreto Federal acabou por atenuar o rigor do mencionado art. 43, §
3°, conforme ponderado pelo professor Jessé Torres Pereira Junior (Sessdo Publica.
GASPARINI, Diogenes (coord.) Pregdo Presencial e eletrénico. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2006, p.113 e 114):
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“Auspicioso aperfeicoamento vem avangando no quawl
na jurisprudéncia dos tribunais de contas quanto & possibiti de
admitir-se o suprimento de documentos de habilitagdo né&o
apresentados no envelope ou apresentados com prazo vencido. L=
O Ac. n° 1.758/03, do Plenério do TCU, DOU de 28.11.03, proclamou
a licitude de pregoeiro haver autorizado a inclus&o, no curso da
sessdo publica, de documento de habilitagdo que, nada obstante
vencido no envelope, por lapso, foi suprimido por informagéo do
registro cadastral onde se encontrava atualizado. E o Decreto n°
5.450/05, ao cuidar do pregédo eletrénico na Administragéo federal,
vem de reconhecer, em seu art. 25, § 4°, que “Para fins de
habilitagéo, a verificagdo pelo 6rgéo promotor do certame nos sitios
oficiais de 6rgéos e entidades emissores de certidées constitui meio
legal de prova”. Atenua- se em termos o aparente rigorismo da
parte final do art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93" [Grifamos]

Entende, ainda, o citado autor que tal solucdo deve ser estendida as demais modalidades:

"A solugéo deve estender-se a todas as modalidades de licitagdo
porque representara ganho inestimavel de segurancga juridica e
de razoabilidade no julgamento, reduzindo o teor de gincana
com que alguns tratam os procedimentos licitatérios, & procura
de falhas formais ou de irrelevdncias que em nada afetam a
Substancia do certame, para dele afastarem concorrentes que
poderiam ser portadores de propostas vantajosas para a
Administragdo e, por conseguinte, para os contribuintes”
[Grifamos] ((Sess&o Publica. GASPARINI, Diogenes (coord.) Preg&o
Presencial e eletrénico. Belo Horizonte: Editora Férum, 2006, p. 114)

Ora, conforme se extrai do texto retro, da doutrina e da prépria legislacdo patria, o llustre
Pregoeiro pode, no interesse da Administragdo Pulblica, na busca pela proposta mais
vantajosa, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, assim como realizar diligéncias, com finalidade de esclarecer ou
complementar a instrugéo do procedimento licitatério.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a atenuagéo dos rigores do
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento de meras falhas que nao
comprometam a habilitagéo ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento
de licitantes que tenham condicdes de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em
privilégio ao principio da competitividade, o qual é indispenséavel para assegurar a selegdo
da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

O Tribunal da Cidadania, STJ, segue esta linha, vejamos:
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"MANDADO DE SEGURANgA. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FO MO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente

tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que n&do é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO,
Julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 1 63) " [grifos nossos]

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRAGAO E

DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO

LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE

CONCORRENTE. ANULAGAOQ PARCIAL. PODER-DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAOQ. SENTENCA

CONFIRMADA.

1. "A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes
e prejudicando a escolha da melhor proposta”

(STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de
07.10.2002).

2. Considerando que, consoante previsto pelo préprio 6rgéo
emitente, a utilizagéo do Certificado de Regularidade do FGTS

para os fins previstos em lei, est4 condicionada a verificagcdo de
autenticidade no site, uma vez verificada a autenticidade e a efetiva
regularidade da empresa concorrente, configura excesso de
formalismo a inabilitagdo da licitante que apresentou certificado
com data de validade vencida, conforme reconheceu a prépria
Administragdo, havendo de prevalecer, no caso, o interesse
publico da melhor contratagéo.
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3. Tendo em vista que, quanto ao comprovante de recolhimento da
quantia de 5% (cinco por cento) da avaliagdo minima, foi constatado
que a empresa concorrente de fato havia apresentado o documento,
tendo a comisséo de licitacdo se equivocado quanto a sua falta,
apresenta-se legitimo o ato da Administragdo que, no exercicio do
seu poder-dever de autotutela e em face da supremacia do interesse
publico, anulou o procedimento licitatério, na parte em que inabilitou
a empresa por tal fundamento.

3. Sentenga confirmada.

4. Apelagéo desprovida.

(TRF-1 - AC: 00200427320084013800 0020042- 73. 2008.4.01.3800,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL

DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 05/10/201 5,

SEXTA TURMA, Data de Publicag&o: 26/10/2015 e-DJF1 P

1705)" [ Grifamos]

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, consoante as palavras do
Excelentissimo Ministro Septilveda Pertence, observe:

"Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se aborda-
lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do
Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca
se esgotando na literalidade de suas prescrigées. Assim, a
vinculagéo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre
de forma a assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Néo fosse assim, ndo seriam admitidos nem
mesmos os vicios sanaveis, os quais, em algum ponto, sempre
traduzem a infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo
edital." (RMS 23.714/DF, 12 Turma, publicado no DJ em 13/1 0/2000)
[Destacamos]

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal Justen Filho, ao aduzir que:

“Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a
vantagem da Administragdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro
e simples ‘formalismo’ do procedimento. Nfo se cumpre a lei
através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
licitatério encontra o contetido na sele¢go da

proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura
e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, seré nulo o procedimento
licitatério quando qualquer fase néo for concretamente orientada
para selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo”. [
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Grifamos] (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de llcitagbes
e contratos administrativos. 14. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010. ps.
65/66 e 77/78

Na mesma esteira, é a posi¢cdo do Tribunal de Contas da Uni&o, conforme se infere do

seguinte julgado:

) o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério deve
ser analisado com cautela, sob pena da perpetuagdo de
‘excessos’ e de ‘rigorismo formal’;

g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério néo significa, no
entanto, obrigar o administrador a adotar formalidades
excessivas ou desnecessérias’. E mais, ‘deve o Administrador
usar seu poder discricionario - nunca arbitrario - e a sua capacidade
de interpretagcdo para buscar melhores solugbes para a
Administragdo Publica’;

(.)

J) como lembra, nesse mesmo diapasé&o foi o Jjulgamento do
Mandado de Seguranga n® 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis
Direito Publico. Mandado de Seguranca. Procedimento licitatorio.
Vinculagdo ao edital. Interpretagdo das clausulas do instrumento
convocatorio pelo judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de
cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessérias e de
excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico. O formalismo
no procedimento licitatério néo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos imelevantes'’:

I) a Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicagdo, o Mandado de
Seguranga n° 5.606/DF, DJU de 10/08/1998, verbis: ‘As regras do
edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo de maior
numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.

2. Nao ha de se prestigiar posigédo deciséria assumida pela
Comisséo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de
repercusséao para a configuragdo da habilitagédo juridica, da
qualificagdo técnica, da qualificagdo econémica-financeira e
regularidade fiscal ... (...) Ademais, vale lembrar os
entendimentos apontados pela Sra. Pregoeira, quanto a licdo
do

Prof. Lucas Rocha Furtado e quanto a jurisprudéncia do

Av dos Jatobas, S/N° — Residéncial Cidade Jardim, Bairro: Juparana 10

Cidade: Paragominas-PA, CEP: 68.629-014

-4
5
-~

7y



SERVICOS & EVENTOS 2 ”
CNPJ:34.307.994/0001-05 INSC. ESTADUAL:15.653.9694

Superior Tribunal de Justiga (item 3, alineas ‘9’, j’ e ‘I’ supra),
sobre a necessidade de se buscar a distingdo entre vinculagdo
as

clausulas editalicias e exigéncias desnecessérias.

9.1 Aligs, a exemplo da Decisdo n° 472/95 - Plenério, Ata n° 42/95,
citada pela Pregoeira (item 3, alinea 7’ supra), é farta a jurisprudéncia
do TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa
natureza. Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas
assentadas, no sentido de que ‘ndo se anula o procedimento
diante de meras omissées ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas desde que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos
licitantes’ (Decisdo n° 178/96 — Plendrio, Ata n°® 14/96, Decis&o n°
367/95 - Plenério - Ata n° 35/95, Decis&o n° 681/2000 - Plenério, Ata
n° 33/2000 e Decisé&o n° 17/2001 - Plenério, Ata n°® 02/2001 )

Voto do Ministro Relator (...) Assim, a interpretagédo e aplicagdo
das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o
atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que
néo contribuem para esse desiderato. No presente caso, ndo se
afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento
diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de agéo
deliberada destinada a favorecer determinada empresa em
detrimento de outras, o que constituina verdadeira afronta aos
principios da isonomia e da impessoalidade. (...) Ndo se configura,
na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade
do procedimento licitatério nem a seguranga da contratagdo,
uma vez que venceu o certame empresa que, concorrendo em
igualdade de condigbes, ofereceu proposta mais vantajosa e
logrou comprovar, na sessdo, a aptiddo para ser contratada.”
(TCU. Acérdédo n° 1758-46/03-P. DOU 28.11.2003) [Grifamos]

O STF também ja se pronunciou, em decisdo proferida no Mandado de Seguranca n°.
5.418/DF, no sentido de que:

“o_formalismo no procedimento licitatério ndo significa_que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissées ou

defeitos irrelevantes”.

Nesse compasso, llustre Pregoeiro, se o licitante demonstrou o cumprimento de
determinada exigéncia, ainda que de forma diversa da solicitada, deve-se reputar
satisfatoria a atuagéo do individuo, n&o se cogitando sua inabilitagdo ou desclassificacao
em face de meras irregularidades, que em nada comprometem a seguranca e idoneidade
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da proposta ou dos documentos apresentados. Portanto, o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério ndo pode ser interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar
a licitagcao extremamente formalista, impondo-se, ao contrario, que a Comissao faga uma

leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade, proporcionalidade e, principalmente,
finalidade.

Desta forma, Douto Pregoeiro, a alegagao da empresa recorrente ndo deve prosperar,
pois os documentos juntados na fase de habilitagdo - Revisdo de Autorizagdo de
Funcionamento - supre a finalidade da exigéncia do Instrumento Convocatorio, e além de
existir vasta jurisprudéncia e doutrina no sentido de extirpar o excesso de formalismo,
ainda ha o art. 25, § 4° do Decreto Federal 5.450/05, e o Item 16.3 do Edital, que
autorizam o Douto Pregoeiro a efetuar diligéncias e consultas nos sitios oficiais, para
complementar o processo, constituindo meio legal de prova. Ademais, a Administracdo
Publica busca a proposta mais vantajosa, ndo podendo se deixar levar

por excessos de formalidade, e portanto a deciséo do llustre Pregoeiro foi correta e deve
ser mantida.

Desta forma, llustre pregoeiro, pregoeiro, percebemos que cai por terra a fragil
argumentacao juridica da recorrente, devendo, portanto, seu recurso, restar infrutifero.

DA_VINCULACAO AO INTRUMENTO CONVOCATORIO E DO _JULGAMENTO
OBJETIVO

Por derradeiro, alega a recorrente, de maneira incorreta, que alguns Principios da
Administracdo Publica foram violados, como o da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, Julgamento Objetivo, Impessoalidade e Isonomia, no entanto, esta & mais
uma falacia, conforme iremos demonstrar a seguir.

Ja foi demonstrado - por nés -, com julgados, dispositivos legais e doutrina, que o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério ndo é absoluto, nem deve ser
interpretado de maneira isolada, mas sim em harmonia com outros principios, como o da
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Vejamos o disposto no Art. 3°, da Lei 8.666/93:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢cdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.” [Grifamos]

Conforme se pode ver, o principio da selecéo da proposta mais vantajosa é a finalidade
da licitag&o, e o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve estar vinculado
aquele. Conforme explicitamos ao longo desta pecga, a jurisprudéncia e doutrina
majoritarias, apontam para que se evite 0 excesso de formalismo, sendo este o
posicionamento correto, haja vista a finalidade do certame.

E interessante citar queé a empresa recorrente, que se apega tanto ao Principio da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, esta postulando nossa desclassificagdo por
termos cumprido o préprio Edital, por termos atendido ao Principio da Vinculagéo.
Portanto, denota-se que a empresa recorrente, na tentativa de induzir o D. Pregoeiro ao

erro, apega-se ao Principio da Vinculagdo quando Ihe apetece, ndo condizendo com a
realidade de aplicacédo deste principio.

E feita, na peca de razdes recursais, colagdo ao llustre Marcal Justen Filho:

“(...) o ato convocatbrio possui caracteristicas especiais e anémalas
enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao
principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A
autoridade administrativa dispbe da faculdade de escolha, ao editar
0 ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica
subordinada ao contetdo dele. Editado o ato convocatério, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador
de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga os atos a
serem praticados e as regras que os regerdo. Restard margem
minima de liberdade ao administrador, usualmente de extenséo
irrelevante. (In. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 2008, pag. 54).”

Cabe citar que todos os atos foram praticados consoante preconiza o Instrumento
Convocatério, e que todas as regras foram obedecidas. Quanto a erros que possam ser
sanados, estes estdo na "margem minima de liberdade" que o Administrador tem, e, ainda
assim, tem embasamento legal, jurisprudencial e doutrinario fartos, conforme colocado
nesta peca. Importante citarmos, também, que foram apresentados diversos
posicionamentos do llustre Magistério Margal Justen Filho, que relativizam o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Também séo citados os artigos 41, 43,44 e 45 da lei 8.666/93, na peca de razdes
recursais, no entanto, como vimos ao longo desta peca de contrarrazées recursais, todos
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os dispositivos devem ser interpretados de maneira a atender o interesse da

Administracdo Publica, na busca pela proposta mais vantajosa, e por conseguinte, da
coletividade.

Quanto ao Principio do Julgamento Objetivo, este de maneira alguma foi descumprido
pelo D. Pregoeiro, haja vista que este somente nos declarou vencedores depois de
analisar toda a documentagéo e promover diligéncias, a fim de verificar a veracidade dos
documentos apresentados e, possivelmente, complementar o processo.

Ainda citam o seguinte texto de Jessé Torres:

“Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8. 666/93, consigne-se,
por ora, que:

[.]

[e] o do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na apreciagdo
das propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos no
edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o Jjulgamento se
faga segundo critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio
da subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra a proposito
do principio ao estatuir que “O julgamento das propostas seréa
objetivo, devendo a Comiss&o de licitagdo ou o responséavel pelo
convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de controle”.
(In. Comentarios a lei das licitagbes e contratagbes da administragdo
publica, 2007, p. 62-3)

Em momento algum a subjetividade pessoal do nobre pregoeiro esteve presente no
julgamento de nossa proposta, o que houve foi o respeito a legislagao patria, quanto a
questao dos encargos relativos a terceiros, e devera haver o respeito & norma editalicia -
item 9.7 -, a legislagéo - Art. 29-A, §2°, da IN 02/2008 -, e & jurisprudéncia e doutrina ja
explicitadas no decorrer desta peca, aliadas ao principio da razoabilidade e celeridade
para que se mantenha a deciséo correta tomada pelo Douto Pregoeiro de nos declarar
como vencedores do certame, pois administracdo n&o inventou nenhum outro critério de
julgamento, apenas seguiu o previsto no Edital e na lei.

Faremos colag&o, novamente ao Excelentissimo Ministro Septlveda Pertence, observe:

"Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se abordé-
lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do
Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
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razoabilidade, a fim de que seja alcang¢ado seu objetivo, nunca
se esgotando na literalidade de suas prescrigdes. Assim, a
vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre
de forma a assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo seriam admitidos nem
mesmos os vicios sanéveis, os quais, em algum ponto, sempre
traduzem a infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo
edital.” (RMS 23.714/DF, 12 Turma, publicado no DJ em 13/1 0/2000)
[Destacamos]

Por ultimo, a recorrente cita dois julgados do STJ, alegando que "toda a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é nesse sentido, de que a Administragdo nio pode
desconsiderar o que foi estabelecido no Edital, no momento de julgamento das
propostas, em virtude do principio da vinculagio”, no entanto, os julgados que
apresentam nao explicitam nada do que foi alegado, sequer falam em propostas, vejamos:

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO

CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isonbmicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestacgédo de servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagéo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como
escopo vedar a administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculac&o se traduz
na regra de que o instrumento convocatorio faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do
certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmagéo, seria necessério examinar as regras contidas no edital, o
que ndo é possivel no recurso especial, ante os 6bices contidos nas
Stmulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial ndo conhecido." [Grifado]
(STJ - REsp: 1384138 RJ 2013/0148317-3, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 15/08/2013, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 26/08/2013)

Desse julgado, extrai-se que o principio da impessoalidade e da isonomia deve ser
observado, e o foi, conforme exposto no decorrer desta. Também se sobressalta o
Principio da Vinculag&o, no entanto passaremos a verificar em que hipétese e para qué
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ele foi utilizado. Além disso, o principio citado é relativizado quando se incorre em excesso
de formalismo, conforme observamos ao longo desta peca, e n&o héa jurisprudéncia do
STJ que aponte em sentido contrario, pois caso houvesse, a recorrente a teria juntado a
sua peca.

Atentemo-nos ao Ultimo julgado trazido a baila pela recorrente

"ADMINISTRATIVO. APROVAGCAO DE CANDIDATA

DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGAO E A POSSE
NOCARGO. SITUAGAO PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA

DE POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO DE
VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas
previstas tem direito liquido e certo a nomeaggo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagdes a
necessidade do servigo, disponibilidade financeira e
oreamentaria e existéncia de cargos vagos, ndo vinculando a

Administragdio & nomeagdo de numero determinado de
candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatorio, em atengdo aos principios da vinculagdo ao edital
e da discricionariedade da Administragédo Piblica.

4. Recurso ordinério néo provido."

(STJ - RMS: 37249 SP 2012/0039302-5, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 09/04/2013, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 15/04/2013)

Percebam que, quando o julgador fala em aplicar o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, ele diz: "Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no
instrumento convocatério, [...]". E antes, ele fala do caso concreto: "No presente caso, o
edital condiciona as nomeagdes [...]'. O Exmo. Ministro Castro Meira, fez o que o
Excelentissimo Ministro Sepulveda Pertence preconizou: aplicou o item editalicio ao caso
concreto, utilizando-se da razéo e do bom senso, e correlacionando o Principio citado com
a vantagem com a finalidade e vantagem da administracdo publica. Ora, se a
Administragéo expds que as nomeacgdes seriam condicionadas a necessidade do servico,
disponibilidade financeira, etc, ndo seria razoavel impor que o candidato fosse chamado a
assumir o cargo, se isso vai de afronta ndo sé ao Principio da Vinculagdo, mas também
da Vantagem da Administragéo, da Finalidade, dentre outros. Assim, a decisdo n3o se
pautou em um unico principio estanque, e também n&o denota nenhum excesso de
formalismo.
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A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37,
XXI, que somente poderao ser exigidas qualificacbes técnica e econdémica indispensaveis
ao cumprimento das obrigagdes. Por essa raz&o, toda e qualquer exigéncia que venha a
restringir a competicdo no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto,
deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.

Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nao
ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade e como também obedecer a
Supremacia do Interesse Publico sobre o interesse privado.

“Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servigos, compras e alienagdes ser&o contratados mediante processo
de licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbémica indispenséaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées. (Grifo

nosso)”

A lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura
de seu art. 3%

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional
sustentéavel e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdao,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
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Cidade: Paragominas-PA, CEP: 68.629-014



SERVICOS & EVENTOS
CNPJ:34.307.994/0001-05

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8. 248, de
23 de outubro de 1991,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciana ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local

de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agencias internacionais, ressalvado o disposto no paréagrafo seguinte
e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...) (Grifo
nosso)

Isto posto, percebemos que nada do que a recorrente alega pode prosperar, e, por conta
disso, o Douto Pregoeiro deve manter sua decisdo de declarar a nossa empresa como
vencedora deste certame.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS,
solicitamos como lidima justica que:

A) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no merito, ser indeferida
integralmente, pelas razdes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisdo do Douto Pregoeiro, declarando a empresa VHT SERVICOS
E EVENTOS vencedora de alguns itens do Pregdo Eletronico N° 9/2020-00045, com
base no Art. 4°, XV, da Lei 10.520/2002 e Razdes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de Contrarrazbes
Recursais;

D) Caso o Dr.Pregoeiro opte por ndo manter sua decisio, que nos declarou como
vencedores deste certame, requeremos que, com fulcro no Art. 9°, da Lei 10.520/2002 c/c
Art. 109, lll, § 4° da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja
remetido o processo para apreciagao por autoridade superior competente.

Nestes Termos,
Pede Deferimento. Paragominas — PA, 25 de Novembro de 2020.
Av dos Jatobas, S/N° — Residéncial Cidade Jardim, Bairro: Juparana 18
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73.19-0-03 - Marketing direto

COOIGO & DESCRIGAG DAS ATIVIDAGES ECONBRIGAR SECONBARIAG G

37.02:8.00 « Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestio de redes

4399102 . Wm e desmontagem de andaimes » outras estruturas temporarias
- ércio varejista de fogos de artificio & artigos pirotécnicos
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- 88 alividades de animaglo e efeltos especiais sm fimes (5812-0/08)

- a5 atividades de exibicho cinematogrifics (§314-8/00)
- &8 atvidades de agerciamenia de profissionais para atividades culfurdis e artisticas {7480-1/05)

~ a8 alividades de agenciamants de slencs, indusie para o teatro (T810-800)

- 88 slividades de reserva ¢ de vends de ingressos para espetdculos teatrais, musicais, de dangs ¢ demais aividades cdnicas & de espetdculos
{2880-2000) ’

- 88 sividades da atores independentes ($001-8/01)
= 8% atividades de musicos independantes {#001-9/02)
- as atividades de profissionais da danga independentes {8001-8/03)

- 8% atvidades de sonanzacdo e lluminacio de salas de teatro. de mosica & de oulros espagos dedicados a atindades artisticss e culturass {9001

#/08)
.
N
Lista de Descritorss
Ragistros encontradns: 12 ¢
ROI4R9  APRESENTADORES DE PROGRAMAS DE TELEVISAQ E RADIO; ATNIDADES DE
OPERACAD DE CAMERA; SERVICOS DE
SERVICOS AUXILIARES AS ATIVIDAOES ARTISTICAS
DIRETORES, PRODUTORES £ EMPRESARIOS DE EVENTOS ARTISTICOS AG VIVO: ATMIDAGES BE
FIGURINOS BSTILIZADOS, BERVICOS DE CRIAGAG DE
ELABCRACAD DE ROTEIROS, ATIVIDADES DE
EFEITOS ESPECIAIS LIGADOS AS ATIVIDADES ARTISTICAS: SERVICOS DE
ESPETACULO DE SOM £ LUz
BI0L988  MONTAGEM DE CENARIOS: BERVICOS DE :
00188  CENOGRAFIA LIGADA AS ATMVIDADES ARTISTICAS, SERVICOS DE
TNy

3 ® 2020 IBGE - Instituto Brasilsiro ds Geografia ¢ Estatistica

Mitps./iconcla. bge.gov.brbusca-onling-cnas himiview=subciassetipo=onaeiversan=10.1 D&subciasse=900 1999&chave =800 1450
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WHASH, )
Esta pagina disponibiliza ax classificagios sstatisticas racionats, para tenas
selecionados, usadas no sislema estatistice @ ok cadasiios sdminstratvas do Pais &
s dlassificacior intemagionals a elas sssoniadss.
-
Este sisterna de busca permite:

Pasquiser codiges ou alividades econdmisas na CNAE. O usuAno pode encontiar, & padic da digiaglo da desoricao de umae dada stividade ou de
uma palavr-chave, os ofdiges das classes CNAE ou subclasses CNAE, que contém as palavras digitsdas, ou 8 pariie da especificaco de um
chdigo, o conjunto de atividades & ale asgocindas;

Indicar a posighs de cads codigo na estniurs da CNAE, inchuindo o desdobramanto de subclasses CNAE & us Notas Explicativas de seu conteido. e

Atividades Estrutura

clasgificagio -
CHNAE-Subdasses 21 »

Hierarquia

Segho: B ARTES, CULTURA. EBFONTE E RECREAGAD

Divisdo: 88 ATIVIDADES ARTISTICAS, CRIATIVAS E DE BEPETACULOS

Grupo: P00 Atividades artisticas, ciativay & de espeticulos

Clanss: $0.01:9 Artes cénicas, espridouios & atividedes somplamantsres

Subciasse: : 8001-9/99 Artes chricas, espetiiculos ¢ atividades complementarss ndio sspecificadas sntariorments
Notas Explicativas:

~ 8 produchio de espetdculos de som s iz

8 firodugdo de shows pirotécnices

=48 atvidades de diretores, produtores & ampresdinas de eventos atisticos a6 vive
a5 Alividades de apresentadories du programa da televisdo & de rédia

- 38 atividades de cencgrafia

«&8 stividades de elaboracdo de roteiros de 1estro, cinema. elc.

~ & produclo e promuogd de sspatdculos artislicns & de eventos culurals no especificados amesionmante

Esta subclasse ndo compreends:
- 8 produgho de fimes em sstidios cinamatogréficos (§841:1/81)

mdfm,smmmmmw.nmwmmmmmvm-wu&mmwwmm-mwm 172



Prefeitura de

PARAGOMINAS

Plantando trabalho, colhendo desenvolvimento

7 n Aeec s
PARECER JURIDICO - Recurso administrativo Gornn 0
A X\) '\‘;\\/ D\\ w=
Modalidade: PREGAO ELETRONICO N° 9/2020-00045 — SRP. 0
a\)\() M\\“‘t
Objeto: Contratagio de servicos de sonoriza¢iio e iluminagdo, servigo e lim@za de

banheiros quimicos, confec¢io de material grafico, ornamentagio, servigo audiovisual,
servigo de seguranca, show pirotécnico, show piromusical, para atendimento das acdes

constantes no calenddrio cultural e esportivo do municipio de Paragominas.

Interessado: CLAREAR SERVICOS E COMERCIO EIRELI - ME

Trata-se de solicitagdo do Departamento de Licitagdo para anélise e emissdo de parecer
juridico acerca do recurso interposto, tempestivamente, pela empresa CLAREAR
SERVICOS E COMERCIO EIRELI ME, contra decisdo que habilitou a empresa VHT
SERVICOS E EVENTOS EIRELI no Pregio Eletronico n° 9/2020-00045.

Em sintese, o Recorrente alega que empresa VHT Servigos e Eventos Eireli
apresentou Alvara da PC/PA, com a finalidade de atender o item 11.30.5 do instrumento
convocatdrio, no entanto o referido documento contém previséo de licenga e autorizagdo para
executar as atividades de produgdo de espetaculos de rodeios e vaquejadas similares e nio

show pirotécnicos conforme exige o objeto do certame.

Aduz que a empresa apresentou balango de abertura, sem movimentagéo até a data de

31.12.2019, exercicio da abertura da empresa, o que fere o art. 31, I da Lei n° 8.666/93.

Invoca os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e

isonomia, a serem observados pelo Pregoeiro.

Ao final, requer o provimento do recurso, e conseqlientemente a inabilitagdo da

empresa Recorrida.

Houve apresentagdo de contra razdes pela empresa VHT Servigos e Eventos Eireli, fls.
888/906.

Em suma ¢ o relatério. Segue a devida fundamentago e conclus3o.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 - Centro — CEP: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 37298038 — 37298003 —\Fax 3729-8004
CNPJ: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
WWw.paragominas.pa.gov.br
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Plantando trabatho, colhendo desenvol.vimento

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na peg¢a recursal, com a
legislagéo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo

as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a deciséio final.

O Pregoeiro entendeu por correto declarar como habilitada a empresa VHT Servigos e

Eventos Eireli, apos analise de documentos na fase de habilitagio.

No que se refere aos apontamentos apresentados pela empresa Recorrente, vale
destacar que o Alvara da PC/PA apresentado para fins de comprovagdo de habilitagéo técnica,
tem como fundamento o Decreto Estadual ° 2.423/1982 que ftrata acerca da atividade de
Policia Administrativa da SEGUP, e o Decreto Federal n° 3.665/2020 que foi revogado pelo

Decreto n° 10.030/2019 que aprova o regulamento dos produtos controlados.

Nesse contexto, considerando os fundamentos apontados no Alvara apresentado pela
empresa Recorrida, as fls. 429, considerando ainda que consta no contrato social da empresa
outras atividades secunddrias dentre clas espetaculos de fogos de artificio, e ainda numa
interpretacéo sistematica, entendemos que o documento alcanga a licenca para shows

pirotécnicos e piromusicais, logo ndo assiste razdo a Recorrente,

exercicio subseqiiente, 2021.

Quanto a aceitagéo do balango de abertura, jé se manifestou o STJ:

Assim, entendemos que ¢ possivel a apresentagio do Balango de Abertura referente ao

exercicio de 2019, mesmo ano de constituigdo da empresa,

Portanto, manifestamos pela manuteng&o da decisiio do Pregoeiro.

CONCLUSAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 - Centro — CEP: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 - 37298038 — 37298003 - Fax 3729-8004
CNPJ: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
Www.paragominas.pa.gov.br
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Assim, manifestamos pela improcedéncia do recurso, mantendo a decisdo do

Pregoeiro, nas condigdes acima expostas.

Eo parecer, SMJ.

Paragominas - PA, 04 de/dezembro de 2020.

DOS SANTOS

A Juridica

PAULO POMBO A3rste oot
TOCANTINS:24 TOCANTINS:24706531268

Dados: 2020.12.17

706531268 10:06:08 -02'00'
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