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DELIBERAGCAO

Aempresa AVANTTI INDUSTRIA & COMERCIO DE MOBILIARIOS URBANOS
ESPORTIVOS E LAZER LTDA, exibiu pleito de Anulagio de Atos Administrativos.

M suas razbes traz inimeros entendimentos doutrinarios versantes sobre a
matéria, oriundos de renomados doutrinadores, que denota o empenho da empresa em
apontar e delinear o instituto da anulagéo, inclusive quanto a existéncia de permissivo
legal, trazendo as determinacdes contidas na Lei no. 9,784/99, que dispde sobre o
processo administrativo federal. Ainda robustece com entendimento sobre a ainda

pessoas e atividades profissionais
Que as decisdes que rescindiram o contrato e aplicaram penalidade foram
lavradas quando nao existiam motivos para tal.
Né&o foram acostados nenhum outro documento com o petitério em comento,
Era o que tinha para ser relatado...,
Consideracées sobre o Ato Administrativo - Em sede de consideracio inicial,
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asseverando também que ndo estio referidos os atos de governo, ou seja, 0
diretamente do Texto Constitucional, com grande dose de discricionariedade.

Quanto a possibilidade de retirar o ato administrave do mundo juridico ou
retifica-lo, nas modalidades de anulagdo e revogacao.

f

i) Sobre a anulagé@o de ato administrativo como obrigagédo - Como é do
nosso conhecimento, o poder de invalidar atos administrativos & antes um poder-dever,
ou seja, uma faculdade delimitada imperativamente por um conjunto de diretrizes,
implicitas ou explicitas na lei. Diferencia-se o anulamento da revogacgdo. Anula-se um
ato por nele se descobrir vicio ou defeito suscetivel de caracterizar Ihe a invalidade
desde a sua emanacéo (razdes de legalidade); revoga-se um ato valido, mesmo quando
isento de quaisquer vicios, por motivos de conveniéncia ou oportunidade, por razdes de
mérito. A revogagdo é uma faculdade e o anulamento um poder-dever da
Administragéo.

Atinente a discusséo, trazemos o lume do ensinamento de Miguel Reale' que
no Direito Administrativo é necessario o trato da matéria de nulidade com critérios
especiais: as nulidades de pleno direito configuram-se objetivamente, mas a
Administracdo, desde que nao firam legitimos interesses de terceiros ou do Estado e
inexista dolo, pode deixar de proferi-la, ou entio, optar por sua validade, praticando ato
novo. Pode ser uma exigéncia do interesse publico a sanatéria excepcional do nulo,
retroagindo os seus efeitos até a data da constituicio do ato inquinado de vicio. Facil
ver que essa circunstancia pode vir em confronto a seguranga juridica que se apresenta
em contraste a legalidade.

i) Da Anulacdo Especificamente - Vé-se como primordial o
questionamento trazido pela empresa e assim passamos, de forma sucinta, tratar sobre
o instituto que foi solicitado. A Anulaggo - Anulagdo é a declaragdo de invalidade de um
ato administrativo ilegitimo ou ilegal, feita pela propria Administragdo ou pelo Poder
Judiciario. Baseia-se, portanto, em razdes de legitimidade ou legalidade, diversamente
da revogagédo que se funda em motivos de conveniéncia ou oportunidade, e por isso
mesmo é privativa da Administracdo.

Desde que a Administragéo reconhega que praticou um ato contrario ao direito
vigente, cumpre-lhe anuld-lo o quanto antes, para restabelecer a legalidade
administrativa. Se o néo fizer, podera o interessado pedir ao Judiciario que verifique a
ilegitimidade do ato e declare a sua invalidade, através da anulagdo,permanéncia no
ordenamento juridico ou a afetiva produgéo de seus efeitos.

Ante a especificidade do caso, a realizagdo de um ato por parte da
administragéo plblica, que é vedado em lei, sua permanéncia no ordenamento juridico
ou a afetiva produgéo de seus efeitos, sobretudo pelos efeitos que podem ocasionar,
qual seja, o entendimento do legislador ordinario eleitoral, que se na agdo do agente
publico, um ato que pode desequilibrar o processo de escolha por arte dos eleitores, eis
que tal ato pode proporcionar vantagem para um dos concorrentes.

Destaque-se que a nossa Lex Fundamentallis, em seu art. 37, § 1°, assim
determina:

'REALE, Miguel. Revogagéo e anulamento do ato administrativo. Rio de Janeiro, Forense, 22 edi 0, 1980, pag. 63
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art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Neste trilhar, merece grifo que a Municipalidade realizou um regular processo
licitatério, na modalidade prevista no ordenamento juridico, na qual a Peticionante
sagrou-se vencedora, firmou contrato, recebeu ordem de servico e vinha executando
Os seus servigos, construindo as paradas de 6nibus e fazendo as publicidades, como
objeto do ajuste.

O Contrato Administrativo remonta o ano de 201 7, cerca de aproximadamente 2
(dois) anos antes da crise sanitaria que menciona e que temos, ja transcorrendo, guase
5 (cinco) anos.

No quando da execugéo — e isso ndo é indicado neste pleito atual — ndo aponta
as dificuldades e situagdes que propiciaram as sucessivas comunicagdes quanto ao
atraso das obras, devidamente registrado no processo administrativo, com notificagées
para corrigir eventos que estavam em desconformidades com a execuc¢ao, inclusive
com Os prazos, dentre outros eventos.

Aqui se destaca, como impertinente atribuir simplesmente a terceiros toda e
qualquer responsabilidade sobre um encargo que era seu, que até em certa situagso,
se relativiza, mas nao se pode simplesmente aceitar de forma absoluta.

A legalidade, como principio, traz a imperiosa determinagéo de respeitar as leis,
que, no caso em tela, o Municipio de Santarém, assim procedeu.

Aqui se visualiza a legalidade, ou seja, um comando legal que determina um
norte a ser seguido, que, em um pré juizo de conveniéncia, viu-se como procedimento
mais adequado, mesmo porque, a aplicagéo de penalidade, nos termos da Lei Federal
no.8.666/93, ndo é uma faculdade do agente publico, mas uma obrigatoriedade, pois a
este & extensivo o comando do art. 37, caput, da CF/88, que é atender o principio da
legalidade

Retornando a quest&o atinente a normativos existentes, o ordenamento juridico
€ composto por principios que servem de suporte, verdadeiras colunas e que lhe
emprestam feicdes proprias, estando, por expressa determinagéo constitucional, no rol
desses principios, o da legalidade que nada mais & que o respeito as leis existentes,
regularmente instituidas e de observancia erga omnes

Seguindo este diapasdo, tem-se como pertinente a afirmagdo de que a
anulagéo dos atos eivados de vicios é um poder-dever da Administragdo Publica que
Os elaborou e podera ser feito de forma direta — sob o fundamento do seu poder de
autotutela, qual seja o de revisar os atos por ela emitidos, podendo revoga-los
(conveniéncia e oportunidade) ou anula-los (em razdo da ilegalidade) -, conforme
consagram as sumulas 346 e 473 do STF. Sen3o vejamos:

Sumula 346. A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.

[5a]

Sumula 473. A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque ndo se originam
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STATaTe
direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
apreciacao judicial.

A Lei n® 9.784/1999, que disciplinou o processo administrativo na Administragdo
Federal segue com a mesma determinagéo.

Assim, desde que a Administraco reconhega que praticou um ato contrério ao
direito vigente, cumpre-lhe anula-lo o quanto antes, para restabelecer a legalidade
administrativa e se for conveniente, observar o principio do status quo ante.

Em qualquer dessas hip6teses, quer ocorra atentado flagrante a norma juridica,
quer ocorra inobservancia velada da lei ou do regulamento, por desvio de seus fins, o
ato administrativo padece de vicio de ilegitimidade e se torna passivel de invalidagéo
pela propria Administracdo ou pelo Judiciario, por meio de anulagdo. No vertente caso,
tem-se que o ato administrativo atendeu aos fins colimados.

Mutatis mutandis, n&o existe o que ser extirpado, nada mais se manifesta como
oportuno a ser corrigido, anular, como figura técnica remete, como ja indicado alhures,
a ocorréncia de ato contrério a lei e, no presente caso, ndo foram indicados as
ilegalidades que foram percorridas pelo ato administrativo a ser anulado, uma vez que
néo ofendeu os comandos legais e preencheu todos os requisitos exigidos para este,

A mera indicag@o de situagdes, j& foram superadas nesta fase, eis que foram
devidamente apreciadas em Despacho Saneador da lavra desta Autoridade
Administrativa, inclusive com uma corregéo para adequar as disposicdes editalicias, e,
qualquer outra argumentagdo com cunho inovatério, j& nos parecer como fulminado
pela precluséo.

A decisdo Administrativa da qual o Peticionante se insurge, ja foi abarcada pela
Coisa julgada, néo tendo mais o que ser observado na seara administrativa, perante
esta Secretaria Municipal.

Conclusdo - Neste trilhar, a Administragdo Publica esta, por lei, adstrita ao
cumprimento de certas finalidades, sendo-lhes obrigatério objetiva-las para colimar
interesse de outrem, o da coletividade. E em nome do interesse pablico, o do Corpo
social, que tem de agir, fazendo-o na conformidade da intentio legis. Portanto, exerce
“fungéo”, instituto que se traduz na ideia de indeclinavel atrelamento a um fim
preestabelecido e que deve ser atendido para o beneficio de um terceiro. E situagcéo
oposta & da autonomia da vontade, tipica do Direito Privado.

Quando ha fungdo, ndo ha autonomia da vontade, nem liberdade em que se
€xpressa, nem a autodeterminagdo da finalidade a ser buscada, nem a procura de
interesses préprios, pessoais. Ha adstricio a uma finalidade previamente estabelecida,
€, no caso de fungéo pulblica, ha submissdo da vontade ao escopo pré-tracado na
Constituicdo ou na lei e h4 o dever de bem curar um interesse alheio, que, no caso, é o
interesse publico; vale dizer, da coletividade como um todo, e ndo da entidade
governamental em si mesma considerada.

¥ Como externado alhures, aqui se constata fato onde é patente a inocorréncia
de ilegalidade do ato administrativo e o descumprimento de um contrato pela parte
Requerente, que ndo observou as formalidades e obrigagbes previstas no ajuste
firmado, que motivou o final do contrato e a aplicagéo da penalidade correspondente.

Diante do exposto, considerando que a Administracdo atendeu as
determinagSes da lei e presente o fato gerador que evidenciou o desc rimento do
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contrato, sem qualquer elemento que provasse o contrério, outro caminM
sendo a manutengao da decisdo anteriormente proferida.
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Por fim, destaco, o INDEFERIMENTO do pedido em comento e mantenho, em
todos os termos a decisao anteriormente proferia, inclusive quanto a penalidade.
Dar a devida ciéncia ao interessado.
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