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PARECER/2021-PROGEM.

REFERENCIA: PROCESSO N° 7.232/2021-PMM - CONCORRENCIA
PUBLICA N° 005/2021-CEL/SEVOP/PMM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO -
UNIDADE GESTORA SECRETARIA DE COMUNICACAO.

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA, REALIZADOS  INTEGRADAMENTE, COM
ABRANGENCIA LOCAL, REGIONAL, ESTADUAL E NACIONAL.

Cuida-se de analise juridica, nos termos do artigo 38, VI da Lei n° 8.666/93,
das minutas do edital e do contrato, nos autos do Processo Licitatério n°
7.232/2021-PMM - Concorréncia Publica n° 005/2021/CEL/SEVOP/PMM, que
tem por objeto a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
publicidade e propaganda, com abrangéncia local, regional, estadual e nacional,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Comunicagéo, consoante

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA E ANEXO II - BRIEFING.

Foram anexados aos autos o Oficio n°® 107/2021-SECRETARIA DE
COMUNICACAO, que solicitou a instauragio do procedimento, com indicagdo
da origem dos recursos; Termo de Autorizagdo; Declara¢do de Adequagdo
Or¢amentéria; Solicitagdo de Despesa n° 202103150001, Saldo das Dotagdes;
Parecer Org¢amentario n° 0179/2021/SEPLAN; Termo de Compromisso e
Responsabilidade; Justificativa Pregos; Justificativa Contratagdo; ANEXO 1 -
BRIEFING; Portaria n°® 714/2020-GP, de nomeag¢do da Comissdo Especial de

Licitagdo; minuta do edital e minuta do contrato.

E o relatorio. Passo ao parecer.

Inicialmente, importante registrar que ja entrou em vigor a Lei n® .

14.133/2021, que revoga a Lei n° 8.666/93. Contudo, fiuin) facultgdo a
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Administracio, durante o periodo de 2 anos (vacatio legis), fazer a opcio pela

adocio da nova legislacio ou pela legislacio anterior. No caso, verifica-se

que a Administracio optou pela utilizacio da Lei n° 8.666/93, razio pela qual

devera o edital constar expressamente essa informacio, nos exatos termos do

artigo 191 da Lei 14.133/2021.

A contratagio foi autorizada pelo Secretario Municipal de Administragéo
em decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pelo artigo
1°, inciso IV da Lei Municipal n° 17.761, de 20 de janeiro de 2017, que

recomenda seja anexada ao procedimento.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a realizagdo de processo licitatorio prévio para a
contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela

Lein°® 8.666/93.

No caso especifico, foi promulgada a Lei n° 12.232/2010, aplicavel no
ambito municipal, que trouxe nova roupagem juridica para a disciplina da
licitagdo publica referente a contratagdo de servigos de publicidade, por
intermédio de agéncias de propaganda, de forma a tornar mais rigida as regras
para licitagdo e contratagdo, propiciando uma transparéncia e um controle mais

eficaz.

A Administragdo utilizou o procedimento licitatorio na modalidade
Concorréncia, prevista no artigo 22, I, §1°, da Lei n° 8.666/93 e exigido pelo
artigo 5° da Lei n°® 12.232/2010, pelo que deve ser observado o limite atribuido ao
valor estimado do contrato descrito no artigo 23, inciso I, alinea ¢, do mesmo

diploma legal.

Quanto ao critério de julgamento, o artigo 5° da Lei n° 12.232/2010,
combinado com o artigo 46 da Lei n° 8.666/93, adota como obrigatéria os tipos
“melhor técnica” ou “técnica e pre¢o”. No caso, utilizou-se a Adfni istragzﬁg do

tipo “técnica e pre¢o”, satisfazendo, portanto, o preconizado legalmeénte.
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Os recursos necessarios para custear a despesa s@o origindrios do ERARIO
MUNICIPAL e estdo alocados no orgamento sob a rubrica 04.131.0003.2.008 —
Divulgagdo da Agdo Governamental — Publicidade, Elemento de Despesa
3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, conforme

consignado no Parecer Or¢amentario n® 0179/2021/SEPLAN.

No que se refere a pesquisa mercadoldgica, a autoridade competente
justifica a sua desnecessidade, sob o argumento de que os valores da contratagéo
sdo definidos em Tabela emitida pelo SINAPRO (Sindicato das Agéncias de
Propaganda), consoante JUSTIFICATIVA PRECOS (. 09).

A minuta do edital dispde sobre 0 OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); A
DATA, HORARIO E LOCAL DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DA
CONCORRENCIA E DE ENTREGA DOS ENVELOPES (CLAUSULA
SEGUNDA); a RETIRADA DO EDITAL, INFORMACOES E
ESCLARECIMENTOS (CLAUSULA TERCEIRA); a IMPUGNACAO DO
EDITAL (CLAUSULA QUARTA); as CONDICOES DE PARTICIPACAO
(CLAUSULA QUINTA); o CREDENCIAMENTO DE REPRESENTANTES
(CLAUSULA SEXTA); a ENTREGA DA PROPOSTA TECNICA
(CLAUSULA SETIMA); a ENTREGA DA PROPOSTA DE PRECOS
(CLAUSULA OITAVA); a APRESENTACAO E ELABORACAO DA
PROPOSTA TECNICA (CLAUSULA NONA); a APRESENTACAO E
ELABORACAO DA PROPOSTA DE PRECOS (CLAUSULA DECIMA); a
ENTREGA E FORMA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); a ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO E SUBCOMISSAO TECNICA

(CLAUSULA  DECIMA TERCEIRA): o PROCEDIMENTO DE
JULGAMENTO (CLAUSULA DECIMA QUARTA); o CRITERIO DE
JULGAMENTO E CLASSIFICACAO (CLAUSULA DECIMA QUINTA); os
CRITERIOS DE ACEITABILIDADE (CLAUSULA DEC}MA SEXTA); os

RECURSOS ADMWIS%WOS (CLAUSULA DECM EJETIMA);\L 0s
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RECURSOS ORCAMENTARIOS (CLAUSULA DECIMA OITAVA); a
ADJUDICACAO, HOMOLOGACAO E CONTRATO (CLAUSULA DECIMA
NONA); as SANCOES ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA VIGESIMA); o
PAGAMENTO E REMUNERACAO (CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA); a
DURACAO DO CONTRATO (CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA);

GARANTIA CONTRATUAL (CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA) e as
DISPOSICOES FINAIS (CLAUSULA VIGESIMA QUARTA). Em sintese,
estas as disposi¢des contidas no Ato de Convocagdo, tudo em atengéo com o que
determina artigo 40 da Lei 8.663/93 e artigo 6° da Lei n® 12.232/2010, o que lhe

garante o amparo legal, mas merecem algumas consideragoes, a seguir:

A autoridade requisitante devera zelar para que o OBJETO da

contracio fique vinculado ao contido no artigo 2> da Lei n° 12.232/2010,

que considera como servicos de publicidade o conjunto de atividades

realizadas integsradamente que tenham por objetivo o estudo, o

planejamento, a_conceituaciio, a concepcio, a criacio, a_execuciio interna, a

intermediacio e a supervisio da execucdo externa e a distribuicio de

publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacio, com o objetivo de

promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias

ou informar o publico em geral, podendo ser incluidos como atividades

complementares os servicos especializados elencados no §1° da referida

legislacéo.

Fica vedada a inclusio de quaisquer outras atividades, em especial as

de assessoria de imprensa, comunicacio e relacdoes publicas ou as que

tenham por finalidade a realizacio de eventos festivos de qualquer natureza,

as quais serio contratadas por meio de procedimentos licitatérios préprios,

respeitado o disposto na legislacio em vigor, obedecidas as disposicoes do §

1° _do_artigo 37 da Constituicio da Repiiblica, gue estabelece que “a

publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos

publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela

ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promociae

pessoal de autoridades ou serJ\ dores publicos''. = /

~, AL / AL
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Nesse sentido a decisdo do TCU para delimitar e restringir com exatiddo a

- a¢do de publicidade almejada:
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“9.2.1.8. 0 novo objeto a ser licitado ndo deve conter a possibilidade de

contratacdo de servicos de assessoria de imprensa e de relacoes publicas,

de organizacdo de eventos, exposicoes e feiras, assim como de realizacdo

de pesquisas, que deverdo ser objeto de processos licitatdrios especificos,

em consondncia com entendimento jd firmado nesta Corte de Contas,

conforme Decisdo n.° 650/1997 — Plendrio”.

Merece destaque a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido constante do
Acoérdao n.° 3.233/2010 — Plenario, quando, em sede de reexame do Acdrddo n.°

2.062/2006 — Plenario, determinou que as acdes de publicidade estejam

estritamente vinculadas aos fins educativo, informativo ou de orientacdo

social, em conformidade com o disposto no artigo 37, § 1°, da Constituiciio

Federal, sendo vedada a publicidade que, direta ou indiretamente,

caracterize promocio pessoal de autoridade ou de servidor publico.

No que tange a documentagio comprobatéria da habilitagdo técnica, exigiu-
se a apresentacdo do “Certificado de Qualidade Técnica de Funcionamento
expedido pelo CENP — Conselho Executivo de Normas Padrdo”, o que estad em
consonancia com a novidade veiculada pelo artigo 4° da Lei Federal n.° 12.232,
de 2010 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio que sobre esta matéria

orientou expressamente:

9.2.1.5. para a qualificagdo técnica, em adigdo aos atestados emitidos por

pessoas juridicas de direito puiblico ou privado, que atestem a qualidade
téenico-operacional dos servigos, passe « exigir tamblm o Certificado de
Qualificagdo Técnica expedido pelo CENP, conforme Normas-Padrdo da

Atividade Publicitatia; (TCU, Acérddo n.°2.062/2006.— Plengrio. \
) ,
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Também ha que se registrar que as informagdes suficientes para que os
interessados elaborem propostas serdo estabelecidas em um briefing, de forma
precisa, clara e objetiva; além disso, a proposta técnica serd composta de um
plano de comunicagdo publicitaria, pertinente as informagdes expressas no
briefing, e de um conjunto de informagdes referentes ao proponente. O plano de
comunicagdo publicitaria referido serd apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a

identificag¢do de sua autoria e outra com a identificag@o.

Relativamente a analise das propostas, recomenda a legislagdo a criagdo de
uma subcomissdo, composta de experts para julgar as propostas técnicas dos
concorrentes ao certame, situacdo observada pela Administracdo no caso,
consoante se depreende da minuta do edital, sobretudo porque a presente licitagdo
sera processada e julgada por comissdo especial e a andlise e julgamento das
propostas técnicas por subcomissdo técnica. Quanto a comissdo técnica, esta sera
constituida de 3 (trés) membros que sejam formados em comunicagio,
publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas 4reas, sendo que, pelo
menos, 1/3 (um tergo) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou a entidade responsavel pela

licitagdo, nos exatos termos do artigo 10, §1° e ITEM 13 da minuta do edital.

Ja a minuta do contrato menciona a LEGISLACAO E OS DOCUMENTOS
VINCULADOS (CLAUSULA PRIMEIRA); o OBJETO (CLAUSULA
SEGUNDA); a VIGENCIA (CLAUSULA TERCEIRA); o VALOR E OS
RECURSOS ORCAMENTARIOS (CLAUSULA QUARTA); as OBRIGACOES
DA CONTRATADA (CLAUSULA QUINTA); as OBRIGACOES DO
CONTRATANTE (CLAUSULA SEXTA); a AUTORIZACAO E PRAZOS
(CLAUSULA SETIMA); a FISCALIZACAO E ACEITACAO (CLAUSULA
OITAVA); a REMUNERACAO (CLAUSULA NONA); os DIREITOS
AUTORAIS (CLAUSULA DECIMA); a RESCISAO (CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA); as CONDICOES DE PAGAMENTO (CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA); a GARANTIA E EXECUGCAO DO CONTRATO (CLAUSULA

DECIMA TERCEIRA); as SANCOES ADMINISTRATIVAS SCLA[K’GLX
A

DECIMA QU/Q.R?J;\a RESCISAO (CLAUSULA DECIMA| QUINTA); a
N A 7\
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REPACTUACAO (CLAUSULA DECIMA SEXTA); a ALTERACAO DO
CONTRATO (CLAUSULA DECIMA SETIMA) e o FORO (CLAUSULA
DECIMA OITAVA), em obediéncia ao que preceituam os artigos 14 e 55 da
LOT,

A CLAUSULA PRIMEIRA -DO OBJETO, ITEM 1.2 devera ser

retificada para fazer constar Edital da Concorréncia n° 005/2021-

CEL/SEVOP/PMM, diante do flagrante erro material.

Ainda, relativamente ao OBJETO faz-se necessdrio _constar que, nos

termos do artigo 14 da Lei n° 12.232/2010, somente pessoas fisicas ou juridicas

previamente cadastradas pelo contratante poderio fornecer ao contratado

bens ou servicos especializados relacionados com as atividades

complementares elencadas no § 1° do art. 2°, com expressa observancia ao

contido nos §8§1°, 2° e 3° do artigo 14.

No que se refere ao PAGAMENTO, recomenda-se a inclusio de

dispositivo que mencione que os custos e as despesas de veiculacio

apresentados ao contratante para pagamento deverio ser acompanhados da

demonstracio do valor devido ao veiculo, de sua tabela de precos, da

descricio dos descontos negociados e dos pedidos de insercio correspondentes,

bem como de relatorio_de checagem de veiculacdo, a cargo de empresa

independente, sempre que possivel, nos termos do artigo 15 da Lei n°
12.232/2010.

Concernente a CLAUSULA NONA — REMUNERACAO, Parigrafo

Segundo, recomenda-se que seja acrescida a redacio a exigéncia contida no

artigo 15, paragrafo tinico, da Lei n° 12.232/2010, no sentido de que

“pertencem ao contratante as vantagens obtidas em negocia¢io de compra de

midia diretamente ou ponintermédio de agéncia de propaganda”. /~

/
x\y / \
K 'L ; [ )
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Na CLAUSULA DECIMA — DOS DIREITOS AUTORAIS (10.2.1.1 e

10.2.2) consta erro material que devera ser corrigido, pois menciona “80%

(trinta por cento)”.

Por fim, cumpre observar o contido no artigo 16 da Lei n® 12.232/2010,

no sentido de que as informacdes sobre a execucio do contrato, com 0s nomes

dos fornecedores de servicos especializados e veiculos, seriao divulgadas em

sitio proprio aberto para o contrato na rede mundial de computadores,

sarantido o livre acesso as informacées por quaisquer interessados.

Relativamente a prorroga¢do do contrato, esta encontra previsdo legal na
minuta do edital (ITEM 22) e na minuta do contrato (CLAUSULA TERCEIRA).

Todavia, devera ser justificada a necessidade e essencialidade do servico pela

autoridade competente para fins de enquadramento como servico de carater

continuo, sobretudo diante do entendimento jurisprudencial do TCU.

Nesse particular, o TCU ja firmou o entendimento de que os contratos de
publicidade deverdo ser, caso a caso, examinados para se aferir a respeito de sua
inclusdo ou ndo no que legalmente se define com o sendo contrato de natureza

continua (artigo 57, inciso II, da Lei n.° 8.666/93), in verbis:

A par do exposto, entendo que o enquadramento dos servicos de
publicidade e propaganda, em face de sua vastiddo, como servigo de
natureza continua deva ser analisado para cada caso concreto e ndo

como uma determinagdo de cardter genérico e amplo. (TCU, Acérdéo n.°

1.499/2006 — Plendrio).

O TCU também se pronunciou no sentido de que:

“... a natureza do servigo, sob o aspecto da execugdo de forma continuada

ou ndo, questdo abordada no inciso Il do art. 57 da Lei n. 8.666/93, nédo

. P . . 4 / roae N\
pode ser definida de forma genérica, e sim vinculada és/ cargcteristicas, e
L \

necessidades /o'vido ou entidade contratante. [ ... jA definicéo como
N AR
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servico de cardter continuo deverd ser efetivada a partir da andlise de

cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e necessidades da

institui¢do contratante” (Acédrddo 4614/2008 — Segunda Camara, Relator
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cardter continuo de um servigo é determinado por sua essencialidade para
assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a
prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo
institucional” (Acérddo 132/2008 — Segunda Céamara, Relator Ministro
Aroldo Cedraz, Sessdo de 12/02/2008).

O Tribunal Pleno do TCU, na Consulta n. 1007553, Rel. Cons. Sebastido
Helvecio, 14.08.2019), reformou a tese consubstanciada na Consulta n. 839016, e

deliberou da seguinte maneira:

“l) os contratos de publicidade institucional de atos, programas, obras,
servicos e campanhas de orientagdo social ou de cardter informativo, com
agéncias de publicidade, podem ser considerados de natureza continua,
sendo possivel prorrogar a sua duragdo por iguais e sucessivos periodos

(art. 57, II, Lei n. 8.666/93) desde que identificada a necessidade

permanente da Administragdo Publica;
2) A prorrogagdo de contratos de servicos de execucdo continua estd
condicionada a previsdo, no edital, da respectiva licita¢io e, no contrato,
a demonstrag¢do da permanente necessidade do servico, a previsdo no
plano plurianual e na lei orcamentdria anual, e a justificacdo prévia da
efetiva vantagem econémica da prorrogagcdo contratual para a

administragdo, além de respeitada a legislacdo aplicdvel, notadamente Lei

12.232/10. e. complementarmente, as Leis »n. 4.680/65 o »n. 8.666/03 .

S

Concernente 2 publicidade do procedimento e ao prazo entre a

v
publicacio e a realizacio do certame, devera ser observado o que’dispoe R

artigo 21 da Lei 8£66<93 ealein’12.232/2010. \»%/ )

/
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\
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Ante o exposto, cumpridas as recomendacées acima OPINO de forma

PliEI;EITJRA FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatorio n® 7.232/2021-PMM —
lle;:ﬂ::k Concorréncia Publica n° 005/2021/CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a

contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de publicidade e propaganda,
com abrangéncia local, regional, estadual e nacional, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Comunicagdo, consoante ANEXO I — TERMO DE
REFERENCIA E ANEXO II - BRIEFING, observadas as formalidades legais e

atendido o interesse publico.

A andlise se limita ao aspecto juridico, ndo cabendo manifestagdo sobre a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e aspectos de natureza técnica,
financeira ou org¢amentaria, considerando, sobretudo, a delimitagdo legal de

atribui¢des deste orgdo.

E o parecer. A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.
Maraba, 05 de maio de 2021. ( /
N

JOSIANE Assinado de forma

digital por JosiAnFosiane Kraus Mattei

KRAUS KRAUS .
MATTEI:6015 MATTEL60152370p5¢curadora Municipal

Dados: 2021.05. .o
2370234 10336}"'0 _03,00190]":21'13 n° 870/2004-GP

//.’I
// / ABSOLON Assinado de forma

; digital por ABSOLON
/ - ATEUS DE MATEUS DE SOUSA
/ AsgiyMaleds Ce A SANTOS:3747756026
Port n° 002/2017, . 8
OAB 10SANFOS:37477 Dados: 2021.05.10
560268 10:37:05 -03'00'
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