PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Parecer CGIM

Processo n°® 159/2021/PMCC

Convite n° 009/2021

Interessada: Secretaria Municipal de Governo.

Assunto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
locagdao de estruturas com montagem e desmontagem (Tendas e Som), em
atendimento as necessidades da ASSESSORIA DE COMUNICACAO ligada a
Secretaria Municipal de Governo de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno
com Portaria n°® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugdao Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Processo n° 159/2021/PMCC com base nas regras insculpidas
pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que

segue.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O certame ocorreu no dia 12 de agosto de 2021; Enquanto que o Despacho da
CPL a CGIM para analise da prévia acerca dos autos processuais, fora datado no
dia 13 de agosto de 2021 e reconduzido a CPL em 13 de agosto de 2021 com
Despacho de Pré analise; Aos 19 de agosto de 2021, volveram-nos os autos para
emissao do parecer final acerca do Contrato n® 20215515.
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RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Convite deflagrado para
“Contratagao de empresa especializada na prestacao de servigos de locagao
de estruturas com montagem e desmontagem (Tendas e Som), em
atendimento as necessidades da ASSESSORIA DE COMUNICAGAO ligada a
Secretaria Municipal de Governo de Canaa dos Carajas, Estado do Para”.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
Solicitagdo de Licitagao (fls. 02), Despacho do Secretario Municipal de Governo
para providéncia de pesquisa de pregos (fls. 03), Pesquisa de Precos (fls. 04-07),
Mapa de Apuracdo de Precos (fls. 08), Solicitacdo de Despesas (fls. 09),
Justificativa (fls. 10), Termo de Referéncia com Justificativa (fls. 11-15), Despacho
da Prefeita Municipal de Canaa dos Carajas para providéncia de existéncia de
recurso orgamentario (fls. 16), Nota de Pré-Empenhos 110865 (fls. 17), Declaragéo
de Adequacdo Orgamentéaria (fls. 18), Termo de Autorizagcdo da Chefe do
Executivo Municipal (fls. 19), Autuagéo (fls. 20), Portaria n° 513/2020 que Constitui
a Comissdao Permanente de Licitacdo do Municipio de Canaa dos Carajas — PA
(fls. 21), Decreto n°® 989/2018 Dispde sobre a aplicagdo dos novos valores das
modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n°® 8666/93 (fls. 22-22/verso),
Minuta da Carta Convite com anexos (fls. 23-37), Despacho da CPL a PGM
(fls.38), Parecer Juridico (fls. 39-45), Carta convite com anexos (fls. 46-60),
Recibos de entrega dos convites (fls. 61-63), Credenciamento (fls. 64-152),
Documentos para habilitagao (fls. 153-306), Propostas (fls. 307-319), Ata de
Sessao de Licitacao (fls. 320-321), Despacho da CPL a CGIM para analise prévia
acerca do processo licitatério (fls. 322), Despacho da CGIM com analise prévia (fls.
323-324), Confirmacdo de Autenticidade das Certidées (fls. 325-331), Despacho
da CPL a Autoridade Superior submetendo o resultado de julgamento (fls. 332),
Termo de Homologagédo e Adjudicacao (fls. 333), Convocagéo para celebragéo do
contrato (fls. 334), Contrato n° 20215515 (fls. 335-337), Portaria n° 132/2021 de
Nomeacao do Fiscal de Contrato (fls. 338-339), Despacho da CPL a CGIM para
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analise e emissao de parecer (fls. 340) e Publicagdo do Termo de Adjudicacao e

Homologagédo (sem numeragao).
E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagéo
que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servicos, compras e alienagées junto ao Poder Publico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagao e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitacao para contratagdes
junto ao Poder Publico, senao vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagées, concessOes, permissbes e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitag@o, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdao da melhor
proposta para a Administragdo, bem como, permitir a participagdo isondémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

‘A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
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proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos”.

No caso em tela, verifica-se o atendimento aos ditames do referido artigo, visto
que, a modalidade licitatdria utilizada esta correta e consta nos autos a pesquisa

de mercado traduzida no relatério dos precos.

Acertou a Administragdo na escolha da modalidade Convite, visto tratar-se de
servicos com valor total de R$ 175.134,00 (cento e setenta e cinco mil, cento e
trinta e quatro reais), estando de acordo com o previsto no artigo 1°, inciso I,
alinea “a” do Decreto n° 9.412/2018 que atualiza os valores das modalidades de

licitagéo de que trata o art. 23 da Lei n°® 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do
caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

()
Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais),

()

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo

respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa.

No que tange a minuta do Instrumento Convocatorio, contrato e anexos, percebe-
se que foram atendidos os preceitos dos artigos 40 e 61 da Lei n°® 8.666/93.
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E ainda, a Procuradoria Municipal, opinou, que nao ha dbice legal quanto ao
prosseguimento do procedimento licitatéorio na modalidade convite para a
pretendida aquisicdo, na forma da Minuta de Contrato, a qual foi elaborada em

consonancia com a legislacéao disciplinadora da matéria (fls. 39-45).

Verifica-se nos autos a copia dos recibos de entrega do Convite no dia 05 de
agosto de 2021, marcando o Procedimento Licitatério para o dia 12 de agosto de
2021 (fls. 61-63), sendo respeitado o prazo minimo de 5 dias Gteis, conforme o
artigo 21, § 2°, IV, da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.

Receberam os convites as empresas J. A. L. SILVA LTDA, J M SARAIVA COSTA
EIRELI e W L DOS ANJOS.

Na abertura do certame compareceram as empresas J. A. L. SILVA LTDA, J M
SARAIVA COSTA EIRELI e W L DOS ANJOS, as quais, declararam que tiveram
acesso ao instrumento convocatério, apds carta convite encaminhada aos
mesmos, sendo disponibilizado por meio do site da Prefeitura Municipal de Canaa

dos Carajas, http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de licitagées

do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
http://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico/.

Iniciados os trabalhos, o Presidente da Comissdo procedeu com o recebimento
dos documentos relativos ao credenciamento das referidas licitantes, sendo
declaradas CREDENCIADAS por atenderem aos requisitos do edital.

Dando continuidade aos trabalhos da Comisséo, foi aberto o envelope n° 01,
relativo aos documentos de habilitagdo das licitantes credenciadas e aptas a
participarem da licitagdo. Passada a analise, foi constatado que todas as empresas
atenderam os requisitos de habilitagao, restando-as, portanto, HABILITADAS no
certame.
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Ressalte-se que, todas as certidoes negativas apresentadas pelas licitantes foram
devidamente consultadas nos respectivos sites eletrénicos, confirmando a plena

tempestividade e regularidade das mesmas.

Apos o resultado da andlise pela CPL ser repassado aos participantes, foi
salientado o direito dos mesmos se manifestarem, onde por unanimidade, todos

concordaram com a analise, assinando o termo de renuncia.

Em seguida, foi passada a abertura do envelope n° 02, relativo as propostas,
momento que fora constatado que a J. A. L. SILVA LTDA apresentou proposta
dentro dos parametros exigidos no edital, constando o valor total de R$ 174.992,00
(cento e setenta e quatro mil e novecentos e noventa e dois reais), sendo sua

proposta aceita e classificada.

Com relagdo a empresa W L DOS ANJOS, apresentou proposta dentro dos
parametros exigidos no edital no valor total de R$ 175.056,00 (cento e setenta e

cinco mil, cinquenta e seis reais), sendo sua proposta aceita e classificada.

Por fim, a empresa J M SARAIVA COSTA EIRELI apresentou proposta no valor
total de R$ 175.108,00 (cento e setenta e cinco mil, cento e oito reais), restando,

para tanto, sua proposta aceita e classificada.

Dada a decisdo o Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo salientou aos
presentes as ponderagdes acerca das propostas, momento em que todos
relataram que nao havia nada a questionar.

Nesta senda, obedecendo a ordem de classificagao das propostas, foi declarada
VENCEDORA do certame a empresa J. A. L. SILVA LTDA com o valor total de R$
174.992,00 (cento e setenta e quatro mil e novecentos e noventa e dois reais).

Sem Recurso.
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No tocante aos documentos apresentados pela empresa vencedora, percebe-se a
comprovagéo de sua regular habilitagao juridica, qualificagao técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitagbes e

Contratos.

O processo segue com a convocagéo para celebragdo do contrato n® 20215515
(fls. 335-337), cuja vigéncia sera de 17 de agosto de 2021 a 16 de margo de 2022,
nos termos legais, devendo ser publicado o seu extrato.

Em tempo, observou-se que a ordem de paginagio da Publicagdo do Termo
de Adjudicagcao e Homologagdo e o Despacho da CPL a CGIM se inverteram,
e ainda, as paginas a partir da 339 nao foram numeradas corretamente e/ou
nao foram numeradas.

O procedimento obedeceu aos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 em todas as
suas fases.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, com observagdo a recomendagdo supra, esta
Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de todas as
formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento, publicidade e

contratagéo, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagao plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular
divulgacéo oficial dos termos e atos a serem realizados.
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Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estéo sujeitas a

comprovacgao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 25 de agosto de 2021.

JOYCE Assinado de forma
digital por JOYCE
o SILVEIRA DA SILVEIRA DA SILVA
|, SILVA OLIVEIRA:81364075
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SEBASTIA ' ES DO CARMO
Analista de Controle Interno Ceontador Geral
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