Fundacdo Municipal de
Assisténcia ao Estudante

Govemo da nossa gente

PARECER N° 015-2021/AJUR-FMAE

PROCESSO N° 045/2021- FMAE

ASSUNTO: Anélise sobre dispensa de licitagdo para aquisicdo emergencial de
géneros alimenticios para complementacédo de kits de alimentacéo escolar
SOLICITANTE: PRESIDENCIA

Senhora Presidenta,

I-SINTESE FATICA

Trata-se de analise sobre a regularidade de dispensa de licitacdo para aquisicao
emergencial de géneros alimenticios ndo pereciveis para complementar Kits de
alimentacdo escolar no processo n° 045/2021-FMAE, com minuta de contrato
constando ja dos autos. O referido processo foi iniciado em decorréncia do Memo n°
41/2021-DA/FMAE, explicando a necessidade de aquisi¢do de itens complementares
para os KITS de alimentacdo escolar, e a partir do Memo n°. 13/2021-DEAD/FMAE
justificando a necessidade de dispensa de licitacéo.

Com este relatorio, passa-se a analise juridica.

11-DO DIREITO E MERITO

A presente analise da AJUR/FMAE se da nos termos do art. 37 da Constituicdo
Federal e da Lei n° 8.666/1993. Esta analise diz respeito, especificamente, de dispensa de
licitacdo para aquisicdo emergencial de géneros alimenticios ndo pereciveis para
complementar kits de alimentacgéo escolar referente aos itens mencionados no Termo
de Referéncia constante do processo, para complementacdo dos 67.797 kits de
Alimentacdo Escolar.

Considerando a situagdo de calamidade publica instalada no Municipio de Belém
do Pard, declarada por meio do Decreto Municipal n°® 95.955/2020 e pelo n° 99.976/2021,
tendo os dois como objeto medidas de prevencdo e enfrentamento da epidemia causada

pelo COVID-19, é necessario indicar o respaldo da dispensa baseado na Lei Federal n°
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13.979/2020, e no artigo 24, 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, bem como na Constituigdo
Federal.

Em verdade as dispensas de licitacdo devem ser sempre medidas excepcionais,
realizadas quando a Lei admite esta hipotese, visto que a regra geral deve ser a
realizacdo de licitagdo para compras feitas em contratos administrativos. No entanto, a

propria Constituicdo menciona estas excecdes em seu art. 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licita¢cdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicgdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

Essas ressalvas mencionadas pela carta magna sdo apresentadas pela Lei
8.666/93 em seu art. 24. Neste caso ora aqui analisado a situacdo se deve a dispensa
excepcional prevista no inciso IV do art.24:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para 0S bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

Neste sentido, sendo sabido o vigente estado de calamidade no municipio e
considerando que a aquisi¢ao de alimentos, bem como sua distribuicéo, se dara toda em

periodo anterior a finalizacdo dos 180 dias de decretados pela prefeitura, é plausivel a
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utilizacdo da dispensa para impedir o agravamento da atual crise social, visto que a
alimentacédo, sem ddvidas, exige emergéncia em sua efetivacao.

Vale explicar também que, além da necessidade emergencial de alimentacéo, a
qual permite a legalidade da dispensa, a minuta do contrato esta adequada aos preceitos
dos art. 54 e 55 da lei de licitacOes, onde estdo 0s requisitos necessarios a realizacao dos
contratos administrativos.

Portanto, apds a analise do Controle Interno desta fundagdo, a qual deve
averiguar a regularidade da documentacdo comprobatoria dos requisitos contratuais, e
se houver a realizagdo dos procedimentos contidos no Decreto Municipal n°
75.004/2013, ndo havera irregularidades que impecam a possibilidade da presente

dispensa.

11-CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se que ndo ha obice juridico a realizacdo da dispensa de
Licitacdo para a contracdo constante do processo n® 045/2021-FMAE, pois esta
fundamentada na Lei Federal n® 13.979/2020, nos Decretos Municipais n® 95.955/2020 e
n°99.976/2021 e no artigo 24, 1V, da Lei Federal n® 8.666/93. Destaque-se, contudo, que
o parecer desta AJUR néo € vinculativo as acfes do gestor desta Fundacdo, em virtude
de ser meramente consequéncia de ato administrativo consultivo, podendo a Presidéncia
da FMAE optar por entendimento diverso ou até mesmo contrario ao disposto nesta
peca para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer,

S.M.J.

Belém (PA), 18 de maio de 2021

JOSE AUGUSTO Assinado de forma digital por JOSE

AUGUSTO EWERTON DE SOUSA
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JOSE AUGUSTO EWERTON DE SOUSA
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