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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA

A Comissio de Licitagdo do Municipio de TAILANDIA, através do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, consoante autorizagdo da Sra. Maria Ruth do Socorro Castro de
AlcAntara, vem abrir o presente processo administrativo para aquisi¢do emergencial de respiradores
mecénicos objetivando fortalecer os procedimentos de enfrentamento da pandemia causada pelo
covid19 no municipio de Tailandia/PA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagdo encontra-se fundamentada no art. art. 24, inciso IV,
da Lei Federal n 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal
supracitado.

Art. 24 - E dispensével a licitagdo:

IV - "nos casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou compromeler a seguranga de
pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos; "

Fundamentada também nas disposi¢des da lei Federal 13.979 de 06 de fevereiro de
2020, Medida Provisdria n® 926, de 20 de margo de 2020, bem como o Decreto Estadual n® 609, de
16 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Considerando que em 11 de marco de 2020 a Organiza¢do Mundial de Saiude — OMS
decretou a disseminag¢fo do novo corona virus como uma pandemia mundial.

A presente aquisi¢do se justifica em decorréncia da pandemia do COVID-19 € em
conformidade com a lei Federal 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, Medida Provisoria n® 926, de 20
de margo de 2020, bem como o Decreto Estadual n® 609, de 16 de abril de 2020, assim, esta
Secretaria Municipal de Saude, levando em conta a situagdo de emergéncia em nivel
INTERNACIONAL (Pandemia) e, visa ampliar as a¢des de enfrentamento ao mesmo, proporcionado
através da aquisigdo de ventilador para tratamento de insuficiéncia respiratoria, extremamente
necessaria para utilizagdo nos pacientes que necessitardo de ventilagdo pulmonar artificial, para
tratamento das complicagdes da infeccdo pelo Covid-19. Esse equipamento servird para garantir a
principal necessidade do ser humano, (oxigénio), ¢ sera utilizada em pacientes com insuficiéncia
respiratoria, impossibilitados de respirar ou quando essa atividade é realizada de forma exaustiva
pelo mesmo ou qualquer outra etiologia respiratéria, dando suporte ao tratamento do novo corona
virus pelo tempo que for necessario para reversdo do quadro, auxilia a manutenc¢io da vida através de
modalidades de ventilagdes programadas conforme cada necessidade ventilatoria, esse aparelho
viabiliza a os cuidados prestados aos pacientes em situag@o de urgéncia insuficiéncia respiratoria.

A caracterizagdo de situagdo emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de
licitagdio, esta demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a contratagéo
imediata ¢ a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da
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seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Nao se
presta a esse fim a presenga de pronunciamento técnico apontando a existéncia de graves problemas
estruturais, se a interdi¢do do local, por si so, suspenderia eventual risco a seguranga dos
frequentadores, e descaracterizaria a situagdio de urgéncia, possibilitando a realizagdo do devido
procedimento licitatério. (Acérddo 1162/2014-Plenario - Ministro Relator JOSE JORGE,
07.05.2014) A contratagio direta com base na emergéncia prevista no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/1993 deve ser adequadamente justificada, de maneira a se afastar qualquer tipo de duvida
quanto a regularidade no uso do dispositivo. (Acorddo 2641/2011 -Plenério - Relatror - Ministro
AROLDO CEDRAZ, 29.09.2011).

A situagdo adversa ou emergencial, a ensejar a contratagdo direta, ndo pode ter se
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo
dos recursos disponiveis, ou seja, ndo pode, em alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do
agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo (Acordao
2055/2013-Segunda Cémara - Relator - Ministro MARCOS BEMQUERER - 16.04.2011) As
consideragdes aqui apresentadas demonstram-se necessdrias e suficientes para caracterizar fato
imprevisivel alheio ao planejamento da Administragdo Municipal. Portanto, a aquisi¢do de
equipamentos médicos como respiradores mecanicos faz imperativa para a manutengéo da vida em
momentos de deficiéncia cardiorrespiratoria dos pacientes confirmados, bem como pacientes
suspeitos, sendo indispensavel para minimizar o impacto social e econdmico decorrente do evento
que justificou a declara¢do de Emergéncia de Satide Publica de Importancia Nacional.

A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso IV, dispde, "in verbis":

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos, (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994).

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condig¢des formais para a composig@o do processo
de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de emergéncia ou calamidade ("ex vi", art. 26,
paragrafo unico, da Lei no 8.666/93): Ei- las:

I- caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego. Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a situagdo emergencial que ora se apresenta.

I - Da Caracterizag@o da Situagcdo Emergencial

Definindo o que seja uma situagdo de emergéncia, o festejado administrativista Margal
Justen Filho, doutrinou:
No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como
a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratagéo ao
processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.

"(Mar¢al Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, p. 239, 8% edigéo, Dialética).

E ndo ¢ s6; o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados pelo
ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:
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"Em ultima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo
deverd ser o instrumento satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos. "(ob. cit., p.240).

E bem de perceber, todavia, que neste caso ndo ¢é possivel instaurar-se um
procedimento licitatério, uma vez que instaurado, a sua conclusdo demanda tempo, o que ndo se
dispde em virtude da urgéncia de atendimento (0 que ocorre no presente caso!). A regra é licitar; no
entanto, a Lei no 8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel.

A dispensa da licitagdo pressupde uma situa¢fo em que, sendo inviavel a licitagéo,
podera a Administragdo deixar de fazé-la em razdo do interesse do servigo. Trata-se, portanto, de
uma faculdade, podendo vir a se tornar uma obrigagéo, principalmente diante das circunstincias do
caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Observa-se no contexto a caracterizag¢@o da emergéncia, sob pena de omissio se assim
ndo o fizer e assim, desta forma restabelecer a ordem, mediante a contratagdo emergencial, tipica e
faticamente caracterizada.

Finalmente, porém nido menos importante, cabe ressaltar que toda essa explanagio
pode ter parecido uma digressdio, e despicienda; mas ndo o é! Era necessdria, no intuito de
mostrarmos a importéncia da contratagdo em questdo! Portanto, resta claro que a aquisicio destes
respiradores ¢ imprescindivel, ndo podendo a administragdo municipal esquivar-se desse dever sob a
alegagdo da impossibilidade de contratagdo! Ademais, ¢ forgoso reconhecer que a Lei permite ao
administrador afastar-se de um Principio, mediante a relevancia do interesse publico, do bem comum
e da altivez dos bens tutelados. Afinal, conforme demonstrado, enquanto a Lei infraconstitucional
tutela determinados Principios, o momento que estamos vivenciando tutela outros Principios, no qual
a preservacdo da vida € mais importantes que qualquer outro principio.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha das propostas mais vantajosas decorreu de prévia pesquisa de mercado, ¢
também na proposta apresentada pela empresa, o que nos permite inferir que 0s pre¢os encontram-se
compativel com a realidade mercadologica.

Face ao exposto, a contratagio pretendida deve ser realizada com L.C DADDE — EPP,
no valor de R$ 265.000,00 (duzentos e sessenta e cinco reais). levando-se em consideragdo a
proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

TAILANDIA - PA, 28 de Abril de 2020
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Comissdo de Licitagdo
Presidente
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