Municipio de Redenc¢do/PA
Procuradoria Juridica

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
PARECER JURIDICO N. 215-2024/PGM

Interessado(a): Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana - SEMOB
Referéncia: Memorando n. 100/2024/SEMOB
Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N 302/2021,
304/2021 E 306/2021. PRESTACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUADA. PRORROGACAO DE PRAZO
CONTRATUAL. PELA VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

(I) PREAMBULARMENTE

1. Inicialmente, vale ressaltar que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da Administragdo
Publica.

2. Cumpre pontuar, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem por
base as informacgodes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgaos competentes e
especializados da Administragdo Publica.

3. Para mais, toda manifestacdo aqui expressa € posicdo meramente opinativa sobre o
caso em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas, sim, uma afericdo técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos legais.

4. Por imprescindivel, registra-se que, conforme o Enunciado n. 5 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU!, ndo incumbe ao Orgio Consultivo pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas na
manifestagdo juridica.

5. Assim, "ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas na manifestacdo juridica. Com efeito, ¢ Onus do gestor a
responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes

juridicas"?.

(IT) DO RELATORIO

! Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 4* ed., 2016, p. 29.
2 Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 4* ed., 2016, p. 29.
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6. Trata-se de solicitagdo de parecer acerca da legalidade da pretendida prorrogacao de
prazo — por mais 05 (cinco) meses e 29 (vinte e nove) dias — dos seguintes Contratos
Administrativos:

a) Contrato Administrativo n. 302/2021, o qual fora firmado entre o Municipio
de Redencao/PA, contratante, e a empresa Asa Norte Construgdes e Servigos
Ltda, contratada. Objeto: “contratacdo de empresa para a locacdo mensal de
veiculos automotores leves, sem condutor, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Redengao/PA™.

b) Contrato Administrativo n. 304/2021, o qual fora firmado entre o Municipio
de Redenc¢ao/PA, contratante, ¢ a empresa Alpha Servigos & Locacoes de
Veiculos Ltda, contratada. Objeto: “contratacdo de empresa para a locagdo
mensal de veiculos automotores leves, sem condutor, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Redengao/PA”.

¢) Contrato Administrativo n. 306/2021, o qual fora firmado entre o Municipio
de Redencdo/PA, contratante, ¢ a empresa Loc Car Veiculos ¢ Maquinas
Pesadas Eireli, contratada. Objeto: “contratacio de empresa para a locagdo
mensal de veiculos automotores leves, sem condutor, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Redengao/PA”.

7. Por fim, o procedimento veio instruido com memorandos, justificativas, copias dos

supracitados contratos e documentacao das contratadas.

8. E o breve relatorio.

(IIT) DO PARECER

9. De pronto, salienta-se que, em regra, os contratos devem ser firmados para serem
cumpridos no modo e prazo fixados originalmente. Dessa forma, portanto, suas
prorrogagdes e/ou alteragdes devem ser excecoes.

10. No entanto, em havendo situa¢do do caso concreto que se enquadre em uma das
hipoteses previstas no artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, podera haver a prorrogacdao do prazo
de vigéncia/execu¢do do contrato administrativo, desde que tomadas todas as providéncias
legais cabiveis, como a apresentagdo da justificativa por escrito, prévia autorizacdo da
autoridade competente e dentro do prazo original do contrato.

11. Na hipétese em foco, verifica-se o seu enquadramento na previsdo disposta no

inciso II do artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obten¢do de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;
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12. Por uma interpretagdo literal do reproduzido dispositivo, infere-se que a Lei n.
8.666/1993 autorizou a prorrogagdo dos contratos de prestacdo de servigos a serem
executados de forma continua, como no caso em analise, desde que atendidos os requisitos
legais.

13. Nessa logica e por oportuno, segue entendimento do Tribunal de Contas da Unido’

no que tange aos servigos de natureza continuada:

Servicos de natureza continua sfo servicos auxiliares e necessarios a
Administragdo no desempenho das respectivas atribui¢des. Sao aqueles que, se
interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e
cuja contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

14. Ainda sobre o assunto, Marcal Justen Filho (2016, p. 1109)* leciona que:

A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a
atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestacdo semelhante no futuro.

15. Isso estabelecido, ¢ hora de avangar.

16. In casu, observa-se que o objeto dos Contratos Administrativos n®® 302/2021,
304/2021 E 306/2021, conforme consta da Justificativa da SEMOB (fls. 02/04), tem
natureza continuada. No mesmo sentido, a proposito, dispde o inciso XVI do artigo 3° do

Decreto Municipal n. 044/2023:

Art. 3° Os servigos continuados de terceiros que podem ser contratados pela
Administracdo Municipal s@o aqueles que apoiam a realizagdo das atividades
essenciais ao cumprimento da missdo institucional do Municipio, havendo a
locagdo de empresas para executar os servigos que seguem uma rotina
continuada, a luz do Art. 57, 11, da Lei n. 8.666/93, quais sdo:

XVI - Locagdo de veiculos automotores leves, pesados e maquinas pesadas com e
sem condutores;

17. Nota-se, deste modo, que sdo servicos prestados “destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro’,
caracterizando, enfatiza-se, servicos de natureza continuada.

18. De mais a mais, verifica-se que ha a previsdo, no proprio corpo dos Contratos
Administrativos n® 302/2021, 304/2021 E 306/2021, de que a vigé€ncia dos respectivos

poderia ser prorrogada.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio (TCU). Licitacdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU.
4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoracdo e Publicagdes, 2010, p. 772.

4 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17* edi¢io, Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 1109.

5 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativoes. 17* edigdo, Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 1109.
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19. Vé-se, também, que serdo mantidas as demais clausulas dos Contratos
Administrativos n® 302/2021, 304/2021 E 306/2021.

20. Percebe-se, ainda, que a pretendida prorrogacdo contratual se processa dentro do
prazo de vigéncia dos Contratos Administrativos n* 302/2021, 304/2021 E 306/2021.

21. Observa-se, por fim, que as contratadas tém interesse na prorrogacao dos Contratos

Administrativos n® 302/2021, 304/2021 E 306/2021.

(IV) DA PESQUISA DE MERCADO

22. Neste topico, impende rememorar que, em regra, todo e qualquer prorrogacdo de
contrato exige a comprovagdo de que a vantajosidade da contratagdo se mantém. Visando
comprovar essa vantajosidade, incumbe a Administracdo realizar ampla e irrestrita pesquisa
de mercado, tendo por finalidade demonstrar que o preco do ajuste ¢ compativel com o
valor de mercado.

23. Pois bem. Segundo o Tribunal de Contas da Unido®, ‘“na demonstracdo da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras
Governamentais ¢ a contratagdes similares de outros entes publicos, em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, cuja adogao deve ser tida como pratica subsidiaria”.
24, Assim sendo, compete a SEMOB, por meio de seu departamento técnico
competente, realizar ampla e irrestrita pesquisa de precos, tendo por finalidade demonstrar

que o preco do ajuste é compativel com o valor de mercado.

(V) CONCLUSAO

25. Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela viabilidade juridica da pretendida
prorrogagdo de prazo dos Contratos Administrativos n® 302/2021, 304/2021 E 306/2021,
por mais 05 (cinco) meses e 29 (vinte € nove) dias, desde que:

a) As contratadas comprovem a manutengdo das condi¢cdoes de habilitacio e
qualificagdo exigidas quando da realizagdo do certame, conforme preconiza o artigo 55,
XIII, da Lei n. 8.666/1993;

b) A SEMOB, por meio de seu departamento técnico competente, realize ampla e
irrestrita pesquisa de pregos, tendo por finalidade demonstrar que o preco do ajuste ¢

compativel com o valor de mercado;

6 Acorddo 1445/2015-Plenario, TC 034.635/2014-9, relator Ministro Vital do Régo, 10.6.2015.

Procuradoria Juridica
Rua Walterloo Prudente, n. 253, Jardim Umuarama, Redengao, Para, CEP.: 68.552-210, Tel.: (094) 3424-8780,
e-mail: procuradoria@redencao.pa.gov.br.

Pagina 4 de 5


mailto:procuradoria@redencao.pa.gov.br

Municipio de Redenc¢do/PA
Procuradoria Juridica

c) A duracdo total dos Contratos Administrativos n*® 302/2021, 304/2021 E 306/2021
ndo ultrapasse o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do inciso II do artigo 57 da Lei n.
8.666/1993.

E o parecer, s.m,j.,
Redencdo, Para, data da assinatura eletronica

Rafael Melo de Sousa Documento assinado digitalmente
r1: RAFAEL MELO DE SOUSA
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