PGM

Procuradoria Geral

do Municipio de Belém Gouerno da nossa gente

PARECER N° 3872021 -NSAJPGM

Processo n° 385/2019 - PGM
Partes interessadas: Top Pryme Servigos Terceirizados Eireli
Assunto: Repactuagdo do Contrato n° 04/202 — PGM/PMB

Ementa: Repactuagdo do Contralo n® 04/2020 -
PGM/PMB de prestagdo de servigos de na drea de
limpeza, asseio e conservagdo. Top Pryme Servigos
Terceirizados  Eireli.  Reequilibrio econémico-
financeiro. Possibilidade juridica. Art. 65, 11, d, da Lei
Federal n°8.666/93.

Senhor Diretor Geral PGM,

[ - DOS FATOS.

Versa o feito acerca da possibilidade juridica de repactuagao do Contrato n° 04/2020
_ PGM/PMB, celebrado entre a Procuradoria Geral do Municipio ¢ a empresa Top Pryme Servigos
Terceirizados Eireli, a qual motiva o pretensdo formulada, nos seguintes termos:

“Em decorréncia do Dissidio Coletivo das Categorias, com data base em
janeiro/2021, o reajuste de 5.45% (cinco inteiros e quarenta e cinco centésimos por
cento) a ser aplicado aos pisos salariais vigentes;

Aumento do Vale Alimentagdo para R419.82 (dezenove reais e oitenta e dois
centavos), assim como, o reajuste do preco da tarifa de passagem de onibus urbano
de R$3.60 (trés reais e sessenta centavos) e o cumprimento da clausula 48°, § 14° da
CCT 2021 no valor de R$19,90 (dezenove reais e noventa centavos).

O salario e demais verbas da categoria sofreram variagoes incidindo diretamente
nos custos de composigdo da mao-de-obra do contrato....

Tal fato gera desequilibrio na equagdo econdmico-financeira e, esse onus, deve ser
repassado ao tomador do servico, sob pena de admitir-se a continuidade de uma
contratagdo fora dos parametros de mercado, com beneficio para uma parte, cm
prejuizo de outra, motivo pelo qual deve ser restabelecido o reequilibrio.

Faz varias citacdes doutrindrias e legislativa.

Por fim, requer O REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO
CONTRATO N° 004/2020-PGM. Para embasar a pretensdo formulada fez anexar
ao pedido PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS - PCFP
(LOTE 06) REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO 2021 de Afls.
161/163; CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2021/2022 de fls. 164/195;
ANEXO I - TABELA DE PISO SALARIAL VIGENTE A PARTIR DE 01 .01.2021
A 31.12.2021 de fls. 196/197".

Por meio do PARECER CONTABIL (fls. 198), assim se reporta a GEAF:
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« .. procedemos a analise Contabil da Planilha de Custos € Formagdo de Pregos, ...
com vistas ao pedido de Repactuagao do Contrato nC Q4/2020 — PGM/PMB, firmado
por esta PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM com a referida

empresa.

Do exame da Planilha apresentada pela empresa acima, verificamos que a
demonstragdo dos custos para efeito de reequilibrio do Contrato, esta dentro das
normas aplicaveis pela Convencdo Coletiva de Trabalho — 2021/2022 ¢ em
consondncia com a andlise Contabil, realizada por este setor Contabil”.

A GEAF as fls. 109, informa a dotag@o oramentéria e financeira capaz de custear a
despesa:

Credor: TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI

Projeto Atividade: 2162 — Operacionalizagdes das AcBes Administrativas;
Categoria da Despesa: 33903900 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica;
Tarefa: 07 — Servicos Prestados — PJ; Fonte: 01001010 — Recursos Ordinarios/Adm.
Direta; Modalidade de Empenho: Global; Vigéncia: 12 (doze) meses de 01/07/2020
a 30/06/2021; Novo valor mensal: R$10.073,88 (3 pessoas X R$ 3.357,96); Periodo
de vigéncia para ajuste de valor: 01/01/2021 a 30/06/2021; ¢ Valor para 2021: R$
42.069, 96.

Instado a Diretoria Geral, remete os autos a este NSAJ/PGM pra andlise e parecer.

E o relatorio.

11 - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DA DOUTRINA.

e

REAJUSTE/REPACTUACAO/REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

Os dois institutos possuem O MmMESMO fundamento juridico. Assim reajuste ¢
repactuag¢io, sio mecanismo de recomposi¢éo do equilibrio econdmico financeiro que visam a
recomposi¢éo das perdas inflacionarias. Contudo, incidem sobre componentes distintos do custo,
limitando-se, a repactuaciio, aos itens da planilha que sofrem alteracoes decorrentes de

conven¢io, acordo ou dissidio coletivo.

Mais que isso. A repactuagao do contrato administrativo tem por fundamento o
principio do equilibrio econdmico-financeiro e visa a compensagdo do aumento de custos ordinarios,
decorrente da inflagdo, atraveés comprovagdo efetiva da elevacio da onerosidade.

Por outro lado, ndo podemos esquecer do principio da vedagdo ao enriquecimento sem
causa, nesse sentido, retrata justamente a boa-fé que deve permanecer 0s contratos em geral. Além
disso, objetiva assegurar a manutencio da igualdade entre 0S encargos durante a execugdo contratual
e que nenhuma das partes obtenha lucro sem um titulo que legitime tal satisfa¢@o. I medida também
de evitar injustigas e incentivar sempre a manutengio das avengas, COmMO asseverou Caio Mario
Pereira da Silva'.

Segundo o festejado doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello" afirma que 0
“equilibrio econdmico-financeiro (ou equagdo econdmico-financeira) ¢ a relagdo de igualdade
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formada, de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro
lado, pela compensagao economica que lhe correspondera”.

Hely Lopes Meirelles' conceitua o equilibrio, afirmando que:

“[...] a relag@o estabelecida inicialmente pelas partes entre 0S encargos do contratado
¢ a retribui¢do da Administragao para a justa remuneragéo do objeto do ajuste. Essa
relagiio encargo-remuneragao deve ser mantida durante toda a execugao do contrato, a
fim de que o contratado ndo venha a sofrer a indevida redug@o nos lucros normais do
empreendimento”.

O Tribunal de Contas da Unido™:

“O equilibrio econdmico-financeiro consiste na manutencdo das condigdes de
pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, a fim de que se mantenha estavel a
relagdo entre as obrigagdes do contratado e a retribui¢do da Administra¢do, para a justa
remuneragio da obra, servigo ou fornecimento™.

11 - DA FUNDAMENTACAO/EDITAL.

Preliminarmente, convém destacar, por oportuno, que compete a este Ntcleo Setorial
de Assuntos Juridicos, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Por outro lado, a item 27. 4. DA REPACTUACAO DOS CUSTOS DA MAO DE
OBRA (FOLHA DE SALARIOS), ¢ de clareza impar ao expressar:

27.4. As REPACTUACOES envolve a méo de obra (folha de saldrios) serdo
precedidas, obrigatoriamente, de solicitagdo da CONTRATADA, acompanhada de demonstragdo
analitica da altera¢@o dos custos, por meio de apresentagdo de PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS ou do NOVO ACORDO, CONVENCAO OU DISSIDIO
COLETIVO que fundamenta a repactuagdo, conforme for a variacdo de custos objeto da
repactuagdo;

27.4.1. E vedada a inclusao, por ocasifio da repactuagdo, de beneficios ndo previstos
na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forga de instrumento legal, sentenga
normativa, acordo coletivo ou conveccio coletiva;

27.4.2. Variacdo de custos decorrente do mercado somente sera concedida mediante

a comprovagdo pelo CONTRATADO do aumento dos custos, considerando-se:
27.4.2.1. Os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragao;
27.42.2. As particularidades do contrato em vigéncia;
77.4.2.3. A nova planilha com varia¢do dos custos apresentada;
27.4.2.4. Indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,

tarifas publicas ou outros equivalentes; €
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27.4.2.5. A disponibilidade orcamentaria do 6rgdo ou entidade CONTRATANTE.

Com efeito, a REPACTUACAO tem como origem 0 CONTRATA N° 04/2020 —
PGM/PMB, decorrente do PREGAO ELETRONICO SRP N° 37/2019 — SEGEP (Processo n°
84/2018) ¢ ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 31/2019-SEGEP e Processo interno n°® 385/2019
-PGM, cujo objeto é a «CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PRA A PRESTACAO DE
SERVICOS NA AREA DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO”, de natureza continua,
incluindo a disponibilidade de mao de obra qualificada com fornecimento de produtos saneantes
domissanitarios, materiais € equipamentos ¢ demais insumos de limpeza e higienizag@o além dos
equipamentos necessarios a execucdo dos servigos, para atender as Secretarias, Prédios
Administrativos e Entidades que compde a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, em especial
aqui, a PROCURDORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM (prédio sede e demais seguimentos) ¢
a PROCURADORIA FISCAL (prédio sede e demais seguimentos que a compdem).

Prima facie, a REPACTUACAO pretendida, de plano, implica no acréscimo de até
5,45% (cinco inteiros €  quarenta €  €Inco centésimos ~ por  cento)
sobre o valor inicial do Contrato n° 04/2020-PGM/PMB em decorréncia do DISSIDIO
COLETIVO DAS CATEGORIAS - SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS
TERCEIRIZAVEIS TRABALHO TEMPORARIO LIMPEZA E CONSERVACAO AMBIENTAL
DO ESTADO DO PARA SEAC, abrangendo “trabalhadores em empresas de asseio, conservagao,
trabalho temporario ¢ servios terceirizaveis, com alcance em todo 0s Municipios do Estado do
Para...”. Alias, previsdo instrumental expressa na CLAUSULA VIGESIMA-PRIMEIRA - DA
REPACTUACAO DOS CUSTOS DA MAOS DE OBRA (FOLHA DE SALARIOS).

Por outro lado, a repactuaciio contratual ¢ um direito que decorre de lei, na forma do
artigo 40, inciso XI e 55, inciso III, da Lei n° 8.666/93, com fundamento em mandamento
constitucional, na forma do artigo 37, inciso XXI, que confere ao contratado a possibilidade de
adequar os precos do contrato administrativo de servigos continuos aos novos pre¢os de marcado.

Assevera os artigos 40, inciso XI e 55, inciso 111, da Lei n° 8.666/93 em conjugacao
com o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu selor, d modalidade, o regime de execugdo e o lipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, 0 local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como parda inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, 0 seguinte:

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da
proposta, ou do or¢amento a que essd proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos (ermos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Assim sendo, ndo vejo como a Administragdo possa restringir seu exercicio por meio
de um ato normativo ou de um contrato. E claro est4, entretanto, que estamos falando de direitos
disponiveis, passiveis de precluséo, desde que o contrato nio o requeira dentro de um periodo
razoavel, ou que o Edital e/ou contrato ndo o preveja. O que ndo € a situag@o sob exame.

O TCU nos Acorddos n® 1.827/2008 e n° 1.828/2008, a AGU tratou de adotar o
entendimento da Corte no Parecer n° AGU/JTB 01/2008. No Despacho DEAEX n® 487/2008 de
submissdo do Parecer a aprovagéo do Consultor-Geral da Unido, pode-se observar que foram
consolidados os entendimentos abaixo:

D) a repactuagdo ¢ considerada uma espécie de reajustamento de pregos;

1) a repactuacdo surge com a demonstracdo analitica dos componentes dos custos
que integram o contrato;

[I[) arepactuagdo deve estar prevista no edital;

[V)  arepactuagdo somente é possivel apos o interregno de 1 (um) ano;

V) a contagem do interregno de 1 (um) ano tera como referéncia a data da proposta
ou a do orcamento a que a proposta se referir, ou, ainda, a data da ultima
repactuacao;

VI)  considera-se como “data do orcamento” a data do Acordo, Convengao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes que estipular o salario vigente a
época da apresentagéo da proposta;

VII) os efeitos financeiros decorrentes da repactuagdo, motivada em decorréncia de
majoragdo salarial devem incidir a partir da data das respectivas majoragoes,
podendo ser pleiteada apos o interregno minimo de 1 (um) ano da data da
homologagdo da Convengdo ou Acordo Coletivo que fixou o novo salario
normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato objeto do pedido
de repactuagéo; €

VIII) a repactuacao devers ser pleiteada até a data da prorrogacio contratual
subsequente, sob pena de ocorrer preclusdo légica de exercer o seu direito.

De mais a mais, tem-se que o reajuste pretendido, igualmente, encontra guarida no art.
65,11, “d”, § 8°, da Lei Federal n° 8.666/93, que estabelece:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencio do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso

fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica extraordindria e
extracontratual (Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994).

§ 82 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajusie de pregos previsto no
proprio contralo, ds atualizagdes, compensagoes ou penalizagoes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como 0 empenho de
dotagdes or¢amentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.

V — DA JURISPRUDENCIA.

repactuagdo.

A jurisprudéncia dos nossos tribunais patrios, assim se manifestam acerca da

TRF-4 — APELACAO CIVEL. AC 62484320094047105 RS 0006248-
43.2009.4.04.7105 (TRF-4)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONVENCAO COLETIVA. REAJUSTE.
TEORIA DA IMPREVISAO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ART. 65
DA LEI 8666/93. REVISAO CONTRATUAL. PERIODICIDADE ANUAL. Néo se
aplica a teoria da imprevisio para a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato administrativo (Lei n° 8.666/93, art. 65, 11, d) na hipotese de aumento
salarial dos empregados em virtude de dissidio coletivo. Reconhecida a possibilidade
de reajuste do contrato, tal como previsto no art. 65 da Lei n° 8.666/93, no periodo
anual, contado da ultima ocorréncia verificada (assinatura, repactuagdo, revisdo ou
reajuste do contrato).

TRF-4 — APELACAO CIVEL AC 30868 PR 2003.70.00.030868-0 (trf-4)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONVENCAO COLETIVA. REAJUSTE.
TEORIA DA IMPREVISAO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ART.
65 DA LEI 8666/93. REVISAO CONTRATUAL. PERIODICIDADE ANUAL. Néo
se aplica a teoria da imprevisdo para a recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato administrativo (Lei 8666/93, art. 65, 11, d) na hipotese de
aumento salarial dos empregados em virtude de dissidio coletivo. Reconhecida a
possibilidade de reajuste do contrato, tal como previsto no art. 65 da Lei n° 8.666/93,
no perfodo anual, contado da tultima ocorréncia verificada (assinatura, repactuagao, /
revisdo ou reajuste do contrato).

TRF-4 — APELACAO CcfVEL AC 15101 PR 2003.70.00.01 5101-7 (trf-4)

Travessa Primeiro de Margo, 424 — Campina. CEP: 66015-052
Tel.: (91) 3182 -1107
nsaj@pgm.pmb.pa.gov.br



PGM

Belém

Governo da nossa gente

Procuradoria Geral
do Municipio de Belém

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONVENCAO COLETIVA. REAJUSTE. PISO
SALARIAL DA CATEGORIA. TEORIA DA IMPREVISAO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. ~ ART. 65 DA LEI 8666/93. REVISAO
CONTRATUAL. Nio pode ser aplicada a teoria da imprevisdo par a recomposi¢do do
equilibrio econdomico-financeiro do contrato administrativo (Lei 8666/93, art. 65, 11,
d) na hipotese de aumento salarial dos empregados da contratada em virtude de dissidio
coletivo, pois constitui evento certo que deveria ser levado em conta quando da
efetivacdo da proposta. Reconhecida a possibilidade de reajuste do contrato, tal como
previsto no art. 65 da Lei n° 8.666/93, e no proprio contrato, clausula décima-segunda.
Atualizagdo monetdria ¢ encargos moratorios de acordo com o edital ¢ contrato
administrativo.

V — DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, considerando que a alteracdo que se pretende implementar no

CONTRATO N° 04/2020 — PGM/PMB, entendo pela possibilidade juridica da celebragdo de termo
aditivo, com fundamentos nas disposi¢des legais contidos nos arts. 40, XI, 55, III, 65, inciso 11, d, §
8°, da Lein® 8.666/93, em conjugagdo com o artigo 76 da mesma codificagdo. Por fim, segue minuta
do despacho autorizador.

E o parecer, SMJ.

Submeto a-stperior apreciacdo.

REl NALDO Assinado de forma

digital por REINALDO

€ " fico/Chefe NSAJ/PGM TORRES TORRES MIRANDA
o ) Dados: .04.
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