RAL DO MUNICIPI

'ROCURADORIA GE
PROCESSO N° 1.948/2024 —SESAU/PMA.

ORIGEM: SEC. MUNICIPAL DE SAUDE — SESAU/PMA.
LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO — N° 9/2024.013 SESAU/PMA.
OBJETO: “SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA (SAD)".
FUNDAMENTACAO: LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

PARECER n°121/2024 — PROGE/PMA. (REGULARIDADE DA FASE PREPARATCRIA.)

1. RELATORIO.

Trata-se de andlise juridica da fase preparatéria de procedimento licitatério na
modalidade PREGAO, NA FORMA ELETR()NICA, com fulcro na Nova Lei de Licitagbes e
Contratos.

Assim, vieram os autos contendo: a requisicdo do objeto = apresentacdo das
justificativas das necessidades de contratagdo, a autorizagao para instauragao do
procedimento, a pesquisa de mercado, o estudo técnico preliminar, '1 analise de risco, o
termo de referéncia, a previsdo de dotagdo orgamentaria ‘e as mirititas do Edital e do
Contrato.

E o breve relatério do necessario ao qual essa assessoria passa a se manifestar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo vejamos:

Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatorio ’?:3. caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de conti atagoes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que ei=borado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:
I -adescrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II' - a definigéo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definigdo das condigdes de execugéo e pagamento das garantias exigidas
e ofertadas e das condigées de recebimento; :

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢ées dos pre 08 utilizados para sua
formagéo; V - a elaboragdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando nece ;ssaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo; fi

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de seivigos ou de execugao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
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VIif - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagéo e-eficiéncia da forma de combinagdo desses parédmetros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
pa+a a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX . - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugéo contratual;

X1 . - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisaifi‘do os documentos que compde a instrugao do processo de contratagéao,
constata-se a presanca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagéo, a
autorizacéo da Autoridade Competente para a instauragéo do processo de contratagdo, o
estudo técnico prei:iminar, a pesquisa mercadoloégica, a previsao de dotagao orgamentaria,
o termo de referéncia, a portaria de designacgao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta
do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente iristruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugao mais ade.;';‘uada para atendimento da necessidade publica.

Seguin{;ﬁb a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e
objetivo da licitagéo, classificagao dos objetos comuns, prazo de entrega e condigdes de
execugao, condigéés de pagamento, adequacéo orgamentaria, deveres da Contratante e da
Contratada, fiscaliZag;éo do contrato, revisdo de pregos, extingdo do contrato e sangdes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIll do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicao do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,
requisitos de contratacéo, estimativa de quantidades, levantamento de mercado, estimativa
de valor de aquisizao, descrigdo da solugdo com um todo, justificativa para parcelamento ou
nédo da solucédo, demonstrativo dos resultados pretendidos, possiveis impactos ambientais,
contratagdes correlatas, declaragéo da viabilidade ou ndo da aquisicao e justificativa da
viabilidade da contratacao, portanto encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao nesta
nova sistematica de licitacées publicas.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido
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submetido a anallse juridica contendo, no minimo, dois anexos, quais sejam: o termo de
referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao
publica, definigao do objeto, regras de participacao da licitagao, fase de julgamento, fase de
habilitacao, dos recursos, das infragcbes administrativas e sangdes e da impugnagao ao
edital. .

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras reiativas a convocagéo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a
gestéo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

De largada, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de exceg¢édo quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que séo

necessarias nos contratos administrativos, senédo vejamos:
Art. 92. S&o necessérias em todo contrato clausulas que estabele( am:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - avinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do l/C/tante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; f

III - alegislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento; V - o prego e as condigbes de
pagamento, os critérios, a database e a periodicidade do reajustamento de pregos e o0s
critérios de atualizagédo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios e a periodicidade
da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagédo e
recebimento definitivo, quando for o caso; s

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a :nd/ca(:ao da c/ass;f/cagao funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antec:pag:ao de valores a titulo
de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengéo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as pena/idadés cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;
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XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for
0 €aso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagéo, ou para a qualificagdo, na contratagéo direta,

XVil - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XViIT - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
reculamento;

XX - 0s casos de extingéo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na NLLC. Nesta senda, a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitagdo para a contratagao do objeto como sendo o pregéo em .
sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita correlacdo uma vez que, atende o
disposto na Lei n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da NLLC, razédo pela qual conclui-se pela devida aprovagao e
opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das
publicacdes e do prazo minimo de 08Aoito) dias Uteis para a abertura da sessao publica,
conforme determinado pelo artigo 55/ inciso |, alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

E o parecer, S.M.J.

Assinado de

DAVID REALE forma digital por
DAVID REALE DA

Assinado de forma

WYLLER HUDSON digital por WYLLER

PEREIRA HUDSON PEREIRA
MELO:922963432 MELO:92296343287
87 Dados: 2024.06.20
12:01:15 -03'00'
N
\___]
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