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PARECER JURIDICO. PRORROGAGAO EXCEPCIONAL
CONTRATUAL E REAJUSTE NO VALOR DO CONTRATO.
CONTRATOS N° 093/2018, 094/2018, 095/2018, 096/2018, 097/2018,
098/2018, 099/2018 e N° 100/2018. ART. 57, § 4° LEI FEDERAL
8.666/1993. 05° TERMO ADITIVO. PREGAO PRESENCIAL N° 70/2018.
QUE ENTRE SI CELEBRAM A FUNDACAO CENTRO DE
REFERENCIA EM EDUCACAO AMBIENTAL ESCOLA BOSQUE
PROFESSOR EIDORFE MOREIRA — FUNBOSQUE E OS SRS. JOSE
CARLOS MORAES CARDOSO, EDER RIBEIRO CAMPOS, PEDRO
SOUZA FREITAS, JOSE LUIZ MORAES CARDOSO CAMPOS,
FERDELINO SA DA SILVA, RONIVALDO NASCIMENTO
MADUREIRA, FLAVIO GOMES DE LIMA E RONALDO FERREIRA
ALVES DA COSTA. PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL E TERRESTRE.

Vem para andlise e manifestacdo desta Assessoria Juridica o processo GDOC
FUNBOSQUE n° 1451/2023, com o despacho da Diretoria Geral n® 18/2023 a fl. 197, que
apresenta justificativa fundamentada em prol da prorrogagcao contratual de oito contratos
Transporte Escolar e solicitan parecer juridico.

Observa-se no processo que a solicitacéo da referida demanda decorre da necessidade
urgente de aditivar contratos de servicos de transporte fluvial (barcos) e terrestre
(motocicleta) para atender as demandas das Unidades Pedagogicas de Faveira, Flexeira,
Seringal, Jamaci e Jutuba.

Consta nos autos, assinatura dos oito contratados, manifestando aceite pela
prorrogacdo dos contratos, onde também requerem o reajuste dos seus respectivos
acordos, com base no IPCA 2023.

Observa-se nos autos os memorandos n°® 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90 e 91/2023
emitidos pela fiscalizagdo do Contrato, Sr. Anderson de Oliveira Silva, a informacdo do
termo final dos referidos contratos (02/09/2023), e a importancia deles como instrumento
imprescindivel para a viabilidade das aulas na unidades pedagdgicas da Escola Bosque,
e que a interrupcdo do transporte acarretaria prejuizos a comunidade das ilhas norte de
Belém. Por fim ele solicita a manutencéo dos contratos, por meio de aditivos.

No que tange ao critério relativo a dotagdo orgamentaria, a Assessoria Técnica de
Gestao Orcamentaria informa nos autos, as fls. 02, haver capacidade orcamentéaria para
para atender a solicitacdo de Aditivo contratual de prazo, Pregao 070-2018. Conforme
Funcional Programatica Orcamentéaria apresentada:
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Sobre a regularidade fiscal dos contratados, consta o comprovante de situagéo
cadastral no CPF; a certiddao Negativa de Débitos trabalhistas; cépia da sua ldentidade,
desse modo, incluidas as certiddes pertinentes, ndo ha elementos palpaveis que
desabone a idoneidade dos referidos.

As fls. 195-196 constam o memorando 131/2023 da Coordenacdo administrativa
apontando a necessidade urgente da renovagdo contratual visto a incerteza do
encerramento do processo gedoc 390/2023 que busca licitagdo para novos contratos de
transporte escolar para a Funbosque. Aponta também as cotacdes feitas pelo setor de
compras sem a participacédo de pessoas fisicas, conforme orientacdo da SEGEP. E por
fim indica prejuizos na ocorrencia de interrup¢ao dos citados servicos.

As fls. 197 consta o despacho n® 18/2023 do Diretor Geral, o qual acata as
justificativas apresentadas em prol das prorrogacdes, manifestando-se favoravelmente e
assevera que qualqueroutro cendrio geraria a interrupcdo dos servicos.

O interesse, a conveniéncia e a justificativa da Administracdo para prorrogacao dos
referidos Contratos assim foram apresentados nos autos, conforme pode ser observado.

E o relatorio.

2.1. PRORROGACAO EXCEPCIONAL

A Lei 8.666/93 exp0de as diretrizes que regem as relagdes contratuais envolvendo a
Administragdo Publica, verifica-se que, nos termos do artigo 57, Il, § 2° da Lei 8.666/93, é
possivel a prorrogacdo de Contratos executados de forma continua, desde que observado
0 prazo maximo de 60 (sessenta) meses. Vejamos:

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto
aos relativos:

Il - & prestacédo de servigcos a serem executados de forma continua,
gue poderéo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos

periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢gbes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;
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8§ 2° Toda prorrogacédo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar
0 contrato. (grifo nosso)

Analisando o caso em comento, verifica-se que o requerimento formulado versa
sobre a prorrogacédo de prazo de prestacdo de servigos de natureza continua, tratando-se
de possibilidade juridica amparada no art. 57, 1, §2° da Lei 8.666/93. Contudo, este prazo
expirara no proximo dia 02 de setembro de 2023, razdo pela qual andlisa-se uma
prorrogacao excepcional do contrato em tela, com base no Paragrafo 4° do mesmo Art. 57
gue diz o seguinte:

8 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacao da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il
do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

Tendo vista que o prazo de prorrogacao ordinario de 60 meses encerra-se em
setembro do corrente ano e, neste parecer, aponta-se pela possiblidade de prorrogacéao
excepcional por até 12 meses. Sendo assim, esta assessoria sugeriria a deflagracao
de processo administrativo para celebracdo de um novo contrato administrativo
para a prestacado de servicos de transporte escolar fluvial, entretanto, de acordo com
a manifestacdo do setor de (...), portanto, a presente prorrogacao apenas preencheria uma
lacuna temporal, enquanto a licitacdo ndo se concretiza, a fim de n&o haver prejuizos para
0 andamento das atividades da Fundacao.

Ademais, nota-se que o mesmo € cumprido sem qualquer prejuizo a Administracao,
Visto que os servi¢cos estao sendo executados regularmente, conforme atestado pelo fiscal
do contrato.

Sendo assim, observado o prazo de vigéncia, o aditamento contratual sera de 12
(doze) meses, estando enquadrado o periodo dentro dos parametros legais e a
manifestacdo do setor técnico orcamentério (fls. 02), esta Assessoria entende pela
possibilidade de realizacdo do aditivo requerido, nos termos do artigo 57, 8§ 4° da Lei
8.666/93.

2.2 DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Diz o Acordao 1159/2008, do Tribunal de Contas da Uni&o, cujo Relator foi o
Ministro Marcos Vinicios Vilaca, que € possivel a prorrogacéo contratual por até mais 12
meses em situa¢des excepcionais ou imprevistas, diante de fato alheio a vontade das
partes, ndo sendo cabivel a justificativa baseada somente na vantajosidade de precos.

Vejamos o excerto:
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A prorrogacao contratual por até mais doze meses aplicavel a servicos
continuos, além do limite de sessenta meses previsto, somente é
pertinente em situacfes excepcionais ou imprevistas, diante de fato
estranho a vontade das partes, ndo sendo cabivel sua adocéao justificavel
apenas pela vantajosidade de precos a Administracéo.

Como podemos observar nos autos, justifica-se que a prorrogacdo pretendida
ocorrera em carater excepcional e como j& mencionado anteriormente, a licitagdo para
contratacao dos servi¢cos do presente caso.

Outro julgado do TCU que é de suma importancia ressaltar, quando se trata de
prorrogacao excepcional € o Acorddo 215/1999, que apresenta alguns requisitos devem
ser preenchidos para fomentar prorrogacées com esta natureza excepcional, quais sejam:
N&o acarretar para a Administragcdo encargos contratuais superiores aos de uma rescisao
contratual; Nao possibilitar a inexecucao contratual; Decorrer de fatos supervenientes que
impliqguem em dificuldades néo previstas ou imprevisiveis; Nao ocasionar a transfiguracao

do objeto inicialmente contratado; Ser necessaria a completa execucdo do objeto

contratado; e por fim, Demonstrar que a ado¢do de alternativas trariam prejuizos maiores

a Administracdo Publica. Para além, ha na mesma Corte orientacdo no sentido de que a

prorrogacdo excepcional, em questdo, somente € legitima desde que exista justificativa
consubstanciada na ocorréncia de um evento superveniente, grave e imprevisivel, para o
gual ndo tenha contribuido nenhuma das partes contratantes (TC — 010.318/2005-6, j. em
30/11/2005).

2.3 DO REAJUSTE

O Reajuste é o instituto habil a corrigir os efeitos da inflacdo, da desvalorizacdo da
moeda, tendo fulcro legal na Lei n°® 10.192/2001?, artigos 2° e 3° e artigo 40, XI,_Lei n°
8666/93. Este dar-se a partir da observancia de certo prazo temporal, isto €, ap0s 12 (doze)
meses, em geral, da data da apresentacao da proposta e da data do orcamento a que a
proposta se referir € possivel fazer a correcdo dos valores com base no indice oficial.

L Art. 2° E admitida estipulagio de correcdo monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagio
dos custos de producéo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de durag&o igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulago de reajuste ou corregéo monetéria de periodicidade inferior a um ano.

§ 29 Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de correcdo monetaria ou reajuste, ou de nova reviséo, sera a data em que a anterior
revisdo tiver ocorrido. [...]

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgéo ou entidade da Administracéo Publica direta ou indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Ex Positis, verifica-se que o requerimento formulado se restringe a prorrogagéao
contratual excepcional de prazo e ao reajuste com base no indice oficial (IPCA), com
o fito de manter a continuidade dos servigos de transporte fluvial para comunidade escolar
da FUNBOSQUE.

Compelida pela austeridade protocolar no uso da verba publica, esta Assessoria
Juridica compulsando os autos né&o vislumbrou robustez no lastro justificatorio
apresentado, mote da pretendida prorrogacdo excepcional de contrato. Porém,
considerando os principios da eficiéncia, indisponibilidade, razoabilidade,
proporcionalidade e principalmente o da permanéncia/continuidade, em prol de se evitar
a descontinuidade no atendimento a sociedade, com uma iminente falta de prestacao
do servigo publico educacional — obrigacdo desta Fundacdo, e observado o prazo de
vigéncia dos aditamentos contratuais de 12 (doze) meses, OPINAMOS PELA
POSSIBILIDADE DE REALIZAQAO DO ADITIVO EXCEPCIONAL REQUERIDO, nos
termos do artigo 57, Il, 8 4° da Lei 8.666/93.

Adicionalmente, recomenda-se veementemente a extingcdo destes pactos
contratuais quando encerrados os fatos motivadores do ato administrativo
excepcional requerido — 0 novo processo licitatorio de transporte escolar.

No que se refere ao reajuste contratual do periodo de 2022 a 2023, esta Assessoria
opina pela possibilidade de realizacdo do reajuste requerido com base no IPCA no
percentual de 3,99% apresentado pela Assessoria Técnica de Orcamento, conforme
previséo contratual e legal.

Para fins de respaldo das informacgdes prestadas neste parecer, informa-se que a
veracidade dos documentos constantes dos autos é de responsabilidade da Administracdo
e que a analise desta Assessoria Juridica ndo alcanga aspectos técnicos ou de mérito
administrativo. Assim 0 presente parecer é peca meramente opinativa, ndo vinculando o
administrador em sua decisao (MS n° 24.073-3, relator Ministro Carlos Velloso, STF).

E o Parecer, salvo melhor julgamento.

Ilha de Caratateua - Belém/PA, 01 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por
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