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PARECER JURIDICO

1) RELATORIO:

A Comissio de Licitagdo do Municipio de SAO MIGUEL DO GUAMA, através da(o)

EFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA, deliberou, nos autos concernente a contratagio

objeto do presente TERMO, sugerindo que a mesma se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,

por constar no seu cadastro, de empresa com excelente ficha técnica e especializagdo no ramo, bastando para tanto, a

sua contratagfio imediata, apos a publicagio de tal procedimento, observados pregos e condigdes compativeis com as
praticas no ramo de atividade.

2) PARECER:

Vem a esta Procuradoria Geral do Municipio, requerimento para analisar a possibilidade de
contratagdo de Escritorio de Advocacia. Cumpre esclarecer, inicialmente, que tal contratagdo decorre,

necessariamente, de processo inexigibilidade de licitagao.

Primeiramente, os servi¢os advocaticios estdo insertos no rol de servigos técnicos especializados

encontrados no art. 13 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 13. Para os fins desta Let, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

IT - pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacio
dada pela Lei n® 8. 883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

VII - restauracdo de obras de arte ¢ bens de valor historico.

Ademais, considerando-se que o procedimento licitatorio objetiva a proposta mais vantajosa para a

Administragio através de julgamento objetivo, estimulando-se a competigdo entre os concorrentes, a contratacdo por
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inexigibilidade de licitacdo torna-se, ainda, mais latente ante a impossibilidade de mercantilizagdo da atividade

advocaticia, tal qual se depreende do art. 34 da Lei n® 8.906/1994.

Ante tais alegagGes, os Tribunais patrios ja entenderam, de maneira unissona, acerca da possibilidade

de contratagdo de advogados através de inexigibilidade de licitagio:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 535, I, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. CONTRATACAO
DEESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
EXPRESSAPREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO.
REEXAMEDE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7DO STJ

1. Alegagdes genéricas quanto a violagdo do artigo 535 do CPC ndo bastam a abertura da via
especial, com base no art. 105, inciso 111, alinea a, da CF. Incidéncia da Samula 284/STF.

2. A contratagio de servicos de advogado por inexigibilidade de licitagio esta
expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25,11 c/co art. 13, V.

3. A conclusdo firmada pelo acorddo objurgado decorreu da andlise de clausulas contratuais ¢
do conjunto fatico-probatorio dos autos. Dessarte, o acolhimento da pretensdo recursal, no
sentido da auséncia dos requisitos exigidos para a contrata¢do de escritorio de advocacia por
meio da inexigibilidade de licitagdo, esbarra no 6bice das Simulas 5 ¢ 7/STJ. Precedentes.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, T2 - Segunda Turma, REsp 1.285.378/MG, Rel. Min. Castro Mgira, j. 13/03/2012, p.
DJe 28/03/2012)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO. LICITACAQO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA
PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. A contratagio de servicos de advogado por inexigibilidade de licitacio esta
expressamente prevista na Lei 8.666/93, arts. 25,1 e 13, V.

2. Para concluir-se de forma diversa do entendimento do Tribunal a quo - "A
excepcionalidade, a extraordinariedade, a relevancia do servigo justificam a contratacio
especial, independentemente de licitagdo" -, seria necessario o reexame fatico probatdrio dos
autos, invidvel na via manejada, a teor da Samula 7 do STJ.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, T2 - Segunda Turma, REsp 726.175/SP, Rel. Min. Castro Meira, j. 22/02/2011, p. DJe
15/03/2011)

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A
hipotese dos autos ndo ¢ de dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizag¢io de situagdo na qual ha inviabilidade de competicio e, logo,
inexigibilidade de licitacde. 2. "Servigos técnicos profissionais especializados” sdo
servicos que a Administracio deve contratar sem licitacido, escolhendo o contratado de
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acordo, em idltima instincia, com o grau de confian¢a que ela prépria, Administracio,
deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da
Administracio em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacio de
procedimento licitatério para a contratagio de tais servi¢os - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicio de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a2 Administracio para a escolha
do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal
exige € a notoria especializacio, associada ac elemento subjetivo confian¢a. Ha, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagio na qual ndo incide o
dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem
notoéria especializagio, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragdo. Ag¢do Penal que se julga improcedente.

(STF, Tribunal Pleno, AP 348/SC, Rel. Min. Eros Grau, j. 15/12/2006, p. DJe 03/08/2007). -

Portanto, além da comprovagio de notdria especializagdo do advogado contratado - que pode ser

provada através de atestados de capacidade técnica fornecidos, certificados de cursos de pos-graduagio na area de

trabalho - , deve-se levar em consideracio, da mesma forma, o requisito subjetivo de confianga da Administragio em

quem se deseja contratar, posto, também, ser elemento fundamental.

Portanto, ante o exposto, entende-se por possivel a contratagdo de Escritorio de Advocacia através do

procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos da lei e jurisprudéncia colacionados anteriormente.

Eo parecer, SM.J.
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