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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAQO

Este documento marca a primeira etapa do planejamento e apresenta os estudos
necessarios para a contratagdo de uma solug¢ao que supra as demandas do Fundo Municipal.

Nosso objetivo principal € analisar detalhadamente essas necessidades e identificar a
melhor solu¢do disponivel no mercado, considerando as normas vigentes € os principios que
regem a Administragdo Publica. Dessa forma, buscamos atender de maneira eficiente aos
interesses e necessidades dessas areas representadas por suas estruturas organizacionais.

1. INFORMACOES GERAIS
Orgios demandantes:
e Fundo Municipal de Assisténcia Social

2. DO OBJETO

2.1. Locagao de veiculos para atender as acdes de atendimento e resposta humanitaria da
Coordenadoria Municipal de Protecio e Defesa Civil e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, em decorréncia das fortes chuvas que atingiram o Municipio de
Uruard/PA.

3. REGIME REGENTE
3.1. A presente contratagdo sera regida pelo art. 75, inciso VIII da lei n® 14.133/2021 e
legislacdes correlatas.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situag¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacgdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso, (Vide ADI 6890).

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE
4.1. A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a continuidade e a efetividade das
acOes emergenciais de atendimento humanitario executadas pela Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civil e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio
de Uruara, em razao das severas consequéncias ocasionadas pelas fortes chuvas registradas
especialmente no més de margo de 2026, intensificadas pelo fendmeno -climatico
caracteristico do inverno amazonico.
4.2. Diante desse cenario de emergéncia, a Defesa Civil Municipal e a Secretaria Municipal
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de Assisténcia Social passaram a atuar de forma integrada na execu¢ao de acdes de resposta
e assisténcia humanitdria, compreendendo, entre outras atividades: levantamento e
diagnéstico das areas atingidas, visitas técnicas e domiciliares, cadastramento
socioassistencial das familias afetadas, entrega de cestas basicas, colchdes, roupas, kits de
higiene e demais insumos essenciais, além da articulacdo intersetorial necessaria para
mitigagao dos impactos causados pelo desastre.

4.3. Para a adequada execugdo dessas atividades, faz-se imprescindivel a disponibilizagdo de
veiculos em quantidade suficiente e com condigdes adequadas de trafegabilidade,
especialmente considerando a necessidade de deslocamento constante das equipes técnicas e
o transporte de materiais de ajuda humanitaria para localidades de dificil acesso. Ressalta-se
que a frota propria do Municipio mostra-se insuficiente para atender, de forma continua e
eficiente, a elevada demanda operacional decorrente da situacdo emergencial instalada.

4.4. Nesse contexto, a locagdo de veiculos apresenta-se como a solu¢do administrativa mais
célere, eficiente e economicamente viavel, possibilitando resposta imediata as necessidades
da populagdo atingida, sem interrupgdes nas acdes de atendimento emergencial. A medida
visa garantir maior capacidade logistica as equipes envolvidas, assegurando rapidez no
atendimento, amplia¢do da cobertura das agdes assistenciais e efetiva protecdo a populacao
vulneravel.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A contratada devera executar diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade, nem subcontratar a totalidade licitada para nenhuma outra empresa ou
institui¢do de qualquer natureza;

5.2.  Os valores propostos na planilha de composi¢ao de custos deverdo estar inclusos todas as
despesas operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens;

5.3. A contratada devera comprovar a sua qualificacdo técnica, demonstrando a apresentaciao
de atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente
licitagdo, qual seja: o fornecimento de itens compativeis em caracteristicas com o objeto
licitado, podendo ainda ser exigido no edital atestado especifico de parte essencial da obra.

5.4. A contratada deverd manter canal de comunicacdo com a contratante para dirimir
eventuais duvidas.

5.5. A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrdes estabelecidos em lei, bem
como diligenciar para que o fornecimento seja realizado em perfeitas condi¢des, nao
podendo conter quaisquer vicios.

5.6. Subcontratacgao
5.6.1.  E admitida a subcontratacio do objeto contratual.

5.7. Garantia da contratac¢ao
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5.7.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei
n® 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. O presente levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de analisar as
condicdes gerais para a prestacdo de servigos de locagdo de veiculos destinados ao
atendimento de demandas emergenciais da Administracdo Publica, especialmente no
contexto de agdes de resposta humanitaria.

6.2. Verificou-se que o mercado apresenta disponibilidade de veiculos e capacidade
operacional para atendimento das demandas institucionais, tanto no &mbito regional quanto
em localidades proximas, evidenciando um cendrio vidvel para contratagdes em carater
emergencial. Observa-se que o setor possui dindmica consolidada, apta a atender
necessidades imediatas de deslocamento e suporte logistico em situagdes decorrentes de
eventos adversos.

6.3. Constatou-se que fatores como disponibilidade imediata da frota, condi¢des de
trafegabilidade, logistica operacional, agilidade no atendimento e capacidade de atendimento
continuo constituem aspectos essenciais € amplamente observados no mercado, contribuindo
para a continuidade das agdes emergenciais e para o adequado suporte as atividades
institucionais.

6.4. Adicionalmente, verifica-se que o segmento apresenta nivel satisfatorio de
competitividade, o que favorece a obtencdo de condi¢des adequadas para a Administragao
Publica, mesmo em cendrios de urgéncia, desde que observados os critérios técnicos e legais
aplicaveis.

6.5. Dessa forma, conclui-se que o mercado se mostra estruturado e apto a atender a demanda
pretendida, apresentando condicOes satisfatorias para a execugcdo dos servigos, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, bem como
com a necessidade de assegurar resposta célere e eficaz as situacdes emergenciais.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
7.1. A solugdo proposta consiste na locagdo de veiculos, para atender as demandas
emergenciais da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil e da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Uruard/PA, em decorréncia das fortes
chuvas que afetaram diversas areas do municipio no inicio do ano de 2026.

7.2. A partir do levantamento técnico das dareas impactadas e da analise das propostas
apresentadas, identificou-se como mais vantajosa a empresa E C G LIMA EIRELI, inscrita
no CNPJ n°® 38.235.887/0001-70, com sede na Rua Uruara Lot. Cidade nova, n° 1544, Bela
Vista, Altamira - PA, que apresentou os melhores precos e condi¢gdes de fornecimento entre
as opgdes cotadas.

7.3. A contratacdo visa garantir suporte logistico imediato as equipes responsaveis pela
execu¢do das acOes de resposta humanitiria, como transporte de pessoal técnico e
operacional, deslocamento para areas de risco e de dificil acesso, entrega de donativos (kits



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA
ADMINISTRAGAO
CNPJ/MF N2. 34.593.541/0001-92

dormitdrio, alimentos, itens de higiene), bem como a realizagdo de visitas domiciliares,
cadastramento e acompanhamento de familias atingidas.

7.4. Assim, a solugdo apresentada revela-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel

e juridicamente compativel com a necessidade emergencial enfrentada pelo Municipio,

garantindo condicdes efetivas para a continuidade das agdes de assisténcia humanitaria,

protecao social e atendimento as familias afetadas pelas fortes chuvas, em observancia aos

principios constitucionais da administragcdo publica e as diretrizes da Politica Nacional de

Protecao e Defesa Civil.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
8.1. A presente estimativa de quantidades para a contratacdo de veiculos foi elaborada com
base nas necessidades operacionais identificadas pela Coordenadoria Municipal de Protecao
e Defesa Civil e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de

Uruard/PA, em resposta as fortes chuvas que atingiram o municipio no inicio do ano de

2026.

8.2. A estimativa leva em consideragdo os seguintes fatores:
e Abrangéncia Territorial: O municipio de Uruard possui extensa area geografica, com
grande parte da populacdo residindo em regides rurais ou de dificil acesso, onde o
deslocamento exige veiculos com tragdo adequada, especialmente em periodos chuvosos

em que as estradas ficam comprometidas.

e Numero de Familias Afetadas: Os relatorios preliminares da Defesa Civil e da

Assisténcia Social apontam centenas de familias impactadas, o que demanda multiplas
equipes atuando simultaneamente em diferentes localidades, para entrega de donativos,
cadastramento, visitas técnicas e socioassistenciais.

o Diversidade das Atividades Executadas: As acdes de resposta humanitdria exigem
logistica variada, desde o transporte de cargas (alimentos, colchdes, kits de higiene), até o

deslocamento de equipes técnicas.

8.3. Portanto, a estimativa de 05 veiculos, por um periodo de 10 dias, atende de forma
proporcional e adequada a demanda operacional, assegurando eficiéncia na resposta
institucional, racionalidade no uso dos recursos publicos e respeito ao principio da dignidade
humana, conforme previsto nas diretrizes da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e

da Politica Nacional de Assisténcia Social.

9. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
9.1. O valor total maximo estimado para a contratacdo sera aproximadamente de R$

17.400,00 (Dezessete Mil e Quatrocentos Reais).

VALOR | VALOR

ITEM DESCRICAO DO ITEM UND | QUANT | "0 TOTAL
1 |LOCACAO CAMIONETE 4X4 2 VEICULOS DIARIA 10 R$ 670,00 | R$ 6.700,00
2 |LOCACAO CAMINHAO BAU - 1 VEICULO DIARIA 10 R$ 850,00 | R$ 8.500,00
3 |LOCACAO VEICULOS LEVES - 2 VEICULOS DIARIA 11 R$ 200,00 | R$ 2.200,00
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VALOR TOTAL | R$ 17.400,00 |

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

10.1. O parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo divisibilidade de
natureza técnica e econdmica, a regra € realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na
Stimula TCU n° 247:

10.2. E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

10.3. Essa abordagem busca garantir que as exigéncias de habilitacdo sejam adequadas a
divisibilidade do objeto, facilitando a concorréncia e possibilitando a participacdo de um
maior nimero de fornecedores.

10.4. Portanto, o parcelamento serd considerado sempre que tecnicamente e economicamente
viavel, respeitando as diretrizes mencionadas para assegurar a eficiéncia e competitividade
do processo licitatério.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Nao ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes no presente objeto
desta contratacao

12. DO PLANO DE CONTRACAO ANUAL
12.1. O Plano Anual de Contratagdo encontra-se aprovado. Além disso, a demanda estd em
consonancia com o consumo registrado nos anos anteriores e esta devidamente respaldada
pela Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal n® 663/2025).

13. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
13.1. Com a contratagdo de empresa especializada para a locacdo de veiculos, espera-se
alcancar os seguintes resultados:

o Agilidade no atendimento emergencial as familias afetadas pelas fortes chuvas ocorridas
no Municipio de Uruard/PA, possibilitando o deslocamento eficiente das equipes da
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

o Logistica adequada para o transporte de donativos, como kits dormitorio, alimentos,
produtos de higiene, roupas e outros itens de ajuda humanitaria, garantindo que os
materiais cheguem com seguranga € no menor tempo possivel as populacdes em situagdo
de vulnerabilidade.
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e Acesso facilitado as areas de risco e de dificil locomogao, especialmente na zona rural,
que teve estradas danificadas e comunidades isoladas devido as chuvas intensas.

e Reducdo do desgaste da frota propria do municipio, permitindo que os veiculos publicos
sejam utilizados com racionalidade e preservados para atividades de rotina administrativa
e de longa duracao.

e Apoio efetivo as agdes Inter setoriais de resposta a situacdo de emergéncia, integrando os
esforcos das politicas publicas de assisténcia social, saude, infraestrutura e seguranca
publica.

e Respeito a dignidade humana e mitigacdo dos impactos sociais, por meio da garantia do
direito a protecdo social em contextos de calamidade, conforme preconizado pelas
diretrizes da Defesa Civil Nacional e da Politica Nacional de Assisténcia Social.

13.2. A locagao dos veiculos, portanto, contribuird diretamente para a eficiéncia, celeridade e
efetividade da resposta institucional diante da situacdo emergencial enfrentada pelo
municipio.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
14.1. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes especialmente designados conforme requisitos estabelecidos
no art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao
de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS
15.1. Sem impactos ambientais decorrentes da atividade do Objeto

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
16.1. A contratacdo estd amparada pelo art. 75, inciso VIII da Lei n° 14.133/2021, que regula
as contratacdes no setor publico, garantindo a legalidade e a transparéncia no processo. A
legislagao especifica as condigdes para a contratagdo de servigos continuados e a locagdo de
veiculos, além de definir as modalidades de licitagdo aplicaveis.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

17.1. Diante das informagdes técnicas, operacionais e administrativas apresentadas neste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo emergencial para locagdo de
veiculos automotores constitui a solu¢do mais adequada, eficiente, célere e economicamente
viavel para atender as demandas excepcionais decorrentes das fortes chuvas que atingiram o
Municipio de Uruard no inicio do exercicio de 2026.

17.2. Os eventos climaticos intensificados pelo fendmeno do inverno amazdnico ocasionaram
severos impactos sociais e estruturais, incluindo alagamentos, interrup¢ao de acessos,
isolamento de comunidades rurais, danos a infraestrutura publica e prejuizos significativos
as familias em situacdao de vulnerabilidade social. Nesse contexto, tornou-se imprescindivel
a atuacdo imediata, coordenada e continua da Coordenadoria Municipal de Prote¢do e
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Defesa Civil e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, visando assegurar assisténcia
humanitaria, protecao social e atendimento emergencial as populagdes atingidas.

17.3. A execugdo eficiente dessas agdes demanda suporte logistico compativel com a gravidade
da situagdo enfrentada, especialmente para o transporte de equipes técnicas, deslocamento
operacional as areas afetadas, distribui¢do de donativos, realizagdo de visitas domiciliares,
cadastramentos e acompanhamento das familias atingidas. Contudo, verificou-se que a frota
propria municipal ndo dispde de capacidade operacional suficiente para atender,
simultancamente ¢ de forma continua, as demandas ordindrias da Administracdo e as
necessidades extraordindrias impostas pela situagdo emergencial.

17.4. Apos andlise das alternativas disponiveis, constatou-se que a locagdo temporaria de
veiculos apresenta-se mais vantajosa a Administragdo Publica, especialmente pelos
seguintes fatores:

e Maior celeridade na disponibilizagao imediata dos veiculos necessarios as agoes
emergenciais;

e Adequacido a natureza transitoria, excepcional e imprevisivel da demanda;

e Reducao de custos administrativos, operacionais ¢ de manutengdo em comparagdo a
aquisicao definitiva;

e Flexibilidade logistica para ampliagdo da cobertura territorial das acdes humanitarias;

e (Qarantia de continuidade dos atendimentos sem comprometer a operacionalidade da frota
municipal existente.

17.5. Dessa forma, manifesta-se posicionamento conclusivo favoravel a contratagdo
emergencial da locagdo de veiculos, por representar medida indispenséavel ao fortalecimento
das agdes de resposta humanitdria e assisténcia social desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal, garantindo condi¢des adequadas para preservagdo da vida, mitigacdo dos danos
sociais e atendimento digno as familias afetadas pela situagdo de calamidade ocasionada
pelas fortes chuvas no Municipio.

Uruara/Pa, 08 de maio de 2026.

FABIANA JULIA Assinado de forma

digital por FABIANA
SANTO.S JULIA SANTOS
SOUSA:059124 5oysa:0591240327
03270 0

Fabiana Julia Santos Sousa
Setor De Planejamento
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TERMO DE APROVACAO

Na qualidade de Orgdos Demandantes aprovo Estudo técnico preliminar cujo objeto é
Locagdo de veiculos para atender as acgdes de atendimento e resposta humanitdria da
Coordenadoria Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil e da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, em decorréncia das fortes chuvas que atingiram o Municipio de Uruarad/PA.

IONAI Assinado de forma

SOARES DOS digital por IONAI
SOARES DOS

SANTOS:889  sanTOS:88994759

94759204 204
Ionai Soares dos Santos
Fundo Municipal De Assisténcia Social
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