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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 6/2021-00013 - CPL/PMOP

ORGAO CONSULTOR: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.

OBJETO: Andlise e emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento
administrativo adotado.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ASSESSORIA EM LICITACAO. SINGULARIDADE DO
OBJETO E NOTORIA  ESPECIALIZACAO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II,
C/C ART. 13, lll E VI, DA LEI N2. 8.666/93.

1. RELATORIO S, %’;

Vieram os autos do processo em epigrafe para anélise desta assessoria juridica e
emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento administrativo adotado, do
processo cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA NAS AREAS DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA CAPACITACAO E TREINAMENTO DA EQUIPE DA
CPL, E PARA O ACOMPANHAMENTO E SUPERVISAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS NAS
DIVERSAS MODALIDADES, INCLUSIVE NO LANCAMENTO DOS PROCESSOS NOS PORTAIS
DO MUNICIPIO E TCM/PA, SUPRINDO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
OEIRAS DO PARA/PA.

Anexado aos autos, constam os seguintes documentos: Solicitagdo assinada pela
autoridade competente; Termo de referéncia; Proposta de servigos e documentos de
capacidade técnica; Mapa comparativo e pesquisa no Mural de Licitagdes do TCM;
Despacho para a solicitacao de despesa.

O processo foi autuado, com a numeragdo das paginas, juntamente com a portaria
de composicdo da CPL, contendo carimbo do 6rgdo e visto do responsavel.

O Setor de Licitagdes solicitou ao Setor de Contabilidade a indicagdo de previsdao
orcamentaria, bem como a disponibilidade de recursos financeiros necessarios ao custeio
estimado da despesa. Por sua vez, o Setor de Contabilidade, apresentou a dotagdo
orcamentaria, bem como, foi juntado a declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeg
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e qo
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a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conforme determina o inciso I, do Art. 16 da Lei
n2 101/2000.

Em seguida, consta justificativa para a contratagdo emitida pela CPL, contendo
objeto, fundamentacdo legal, razdo da escolha, notdria especializagdo, singularidade do
objeto e justificativa do preco, concluindo pela contratagdo, pois atende aos interesses da
administragdo e o prego praticado esta dentro dos padrdes de mercado.

Em seguida vieram os autos para analise e emissdo de parecer por esta assessoria
juridica.

E 0 necessério a relatar. Passo a opinar.
A1
2. FUNDAMENTACAO g\/

Note-se, que como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitacdo, conforme previsto respectivamente no art. 37, inciso XXI da CF/88 e
art. 22 da Lei n2 8.666/93, como se pode ver da transcri¢cdo da redacdo dos dispositivos ora
citados:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
regra.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagdo. A contratacdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatério,
somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagdgs
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contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A licitagdo é regra; a contratagdo direta,
excegao.

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, é obrigatdria a realizagdo do
procedimento licitatério pela Administragao Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificos na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizagdao de certame

licitatério. .
A contratagdo tem fundamento no permissivo do artigo 25, inciso |, dq’ Lei n® . “?\%
8.666/93. Diz o dispositivo legal: <5, s |
POTE SR\ B

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de J%
competicdo, em especial: '

[...]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo;

A seu turno, o artigo 13 da Lei n2 8.666/93, a que faz remissdo o transcrito art. 25,
arrola, como servigos técnicos profissionais especializados as assessorias e consultorias
(inciso Ill) e no treinamento e aperfeicoamento de pessoal (inciso VI), hipdteses em que
se enquadrariam o objeto a ser contratado pela Prefeitura Municipal de Oeiras do Para.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando invidvel a competicdo entre os
potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser contratado com
profissional de notdria especializagdo e experiéncia.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo, 122 ed., Sdo
Paulo: Malheiros, p. 468), afirma que se ndo ha viabilidade de competigdo entre possiveis
ofertantes, falta ao procedimento licitatério pressuposto Iégico, ndo havendo, po
sentido, em a Administracgdo realizé-lo. E isto ocorre quando o objeto é singular como
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caso em apreco.

Considerando a Administracdo Publica que o servigo a ser contratado é singular, nos
termos acima postos, podera escolher, de forma discriciondria — e devidamente justificada
—, o profissional para presta-lo, fazendo-o em razao de sua notdria especializagdo e do grau
de confianga que nele deposita.

Ademais, através dos documentos constantes nos autos (certificados e atestados
de capacidade técnica) verifica-se que o sécio proprietario da empresa, tem experiéncia no
mercado, prestando servigos a outros entes publicos.

e -
L

.-',’
E salutar reconhecer que o profissional a ser contratado possui experiénciaj_no S
mercado, 0 que é publico e notério em nossa regido, sendo sabedor que ja executqgu e

_ RN -
executa 0s servicos propostos ha varios anos. 215 §5 -

ES

Ndo bastasse tudo o quanto até aqui aludido, ha que perquirir ainda o fator
confianga, que apesar de ndo expresso em lei para hipdtese de inexigibilidade, salta a
evidéncia, também como insuscetivel de competicdo, e por isso, vem sendo difundido pela
doutrina e jurisprudéncia, em situagdes semelhantes ao particular ora discutido.

Pontua-se que o objeto constante na prestacdo de servico em analise, a existéncia
de confiabilidade do profissional ou empresa a ser contratada, especialmente quando se
trata do aspecto juridico/administrativo, especialmente para o acompanhamento dos
processos licitatérios da Administragcao Municipal e nos portais de transparéncia publica.

Cumpre registrar ainda, que a assessoria para a execugao de processos licitatorios
€ um importante instrumento de garantia e defesa dos interesses publicos, o que para ser
realizado necessita de profissional qualificado, com vasta comprovacdo da qualificacdo
técnica.

Portanto, salvo melhor juizo, entendo que os servicos a serem contratados
classificam-se como técnicos profissionais especializados, na forma do art. 13, da Lei de
LicitagGes.

Destarte, a contratacdo ora sob analise de empresa especializada em assessoria
para a execucdo de processos licitatérios publica por inexigibilidade de licitacdo €
perfeitamente admissivel para atender especificos servicos em razdao da complexidade £
especificidade, nos termos do art. 25, inciso I, §12 combinado com o Art. 13, lll e VI, da
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8.666/93 devendo ser observado o disposto nos arts. 54 e 55 da mesma Lei e os principios
que regem a Administracdo Publica.

Ademais também deverdo ser preenchidos os requisitos de habilitacdo e
contratagao exigidos para a licitacdo.

3. CONCLUSAOQ

Ante ao exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica de
contratacdo direta da empresa RAPHAEL MOREIRA SABA - ME, por meio de Inexigibilidade
de Licitagdo, fundamentada nos arts. 25, Il ¢/c 13, lll e VI da Lei n2. 8.666/93, condicionada
a comprovacao da sua regularidade juridica e fiscal.

Segue minuta do contrato.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-
se aos demais aspectos que extrapolem a algada deste drgdo consultivo e, aqueles que
exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos setores
responsaveis por emitir suas consideragdes acerca dos assuntos objeto de averiguacdo

E o parecer. A apreciagao superior.

Oeiras do Parad/PA, 10 de setembro de 2021.
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