ESTADODOPARA
MUNICIPIO DE REDENCAO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO PGM/RDC-PA N° 408/2024
21/11/2024.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO CULTURA E LAZER.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO CULTURA E
LAZER.

REQUERENTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO/SEMEC.

ASSUNTO: MEMORANDO 591/2024 — DPCL/SEMEC.

PROCURADORA: FERNANDA BUENO DE OLIVEIRA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATOS. 2° TERMO ADITIVO DE
QUANTITATIVO REFERENTE AO CONTRATO N°
001/2023. HIPOTESE DO ART. 65, §1° DA LEI
FEDERAL N. 8.666/93. ANALISE ADMINISTRATIVA
A POSSIBILIDADE JURIDICA DE ADITIVO. OPINIAO
PELA REALIZACAO DE ADITIVO CONTRATUAL
COM OBSERVANCIA DAS CONDICOES DE
LEGALIDADE CONTIDAS NESTE PARECER.

I- RELATORIO

Trata - se de parecer juridico solicitado pela Divisdo de planejamento,
Licitacdo e Gestdo de Contratos da Secretaria Municipal de Educacdo Culta e Lazer —
SEMEC, na qual requer analise juridica acerca do 2° Termo Aditivo de Quantitativo
referente ao contrato n® 001/2023, que tem como objetivo a AQUISICAO DE
PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DESTINADO A MERENDA
ESCOLAR PARA O ANO LETIVO DE 2023, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO CULTURA E LAZER JUNTO AO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO-FME PARA CUMPRIMENTO DOS
PROGRAMAS-PNAE, PNAC E PNAP.
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Destaca-se 0s seguintes atos administrativos que instruem os presentes autos:

° Aditivo de Quantitativo, fl. 01;

o Oficio n°® 104/2024/SEMEC/DPLC - solicitacdo de aceite para pedido de
aditivo de quantitativo referente ao contrato n°® 001/2023, fls. 02 e 03;

o Aceite de contrato Oficio n® 104/2024/SEMEC/DPCL, fl. 04;

o Memorando n° 558/2024/SEMEC - solicitacdo de 2° Termo Aditivo de
quantidade, fl. 05;

. Termo de Justificativa, fls. 06 a 09;

o Solicitacdo de Aditivo de Quantidade — Avaliacdo do fiscal do contato, fls.
10;

o Relacdo de saldos de licitacdo, fl. 11;

o Memorando n° 559/2024/DPCL/SEMEC - pedido de dotacdo orcamentaria,
fl. 12;

o Memorando n° 403/2024/DC em resposta ao memorando n° 559/2024/DPCL
— Dotacao, fl. 13;

o Relatorio de Cotacéo, fls. 14 a 20;

o Contrato de comodato de im6vel para funcionamento da COOPFRA, fls. 23
e 24,

. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, fl. 25;

o ATA da Assembleia Geral Extraordindria (AGE) da Cooperativa
Agropecuéria dos Trabalhadores Rurais da Regido do Araguaia— COOPFRA,
fls. 26 a 28;

o Certiddo Negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida ativa
da Unido, fl. 34,

o Certiddo Judicial Civel Negativa, fl. 35;

o Comprovante de endereco — Equatorial energia, fl. 36;

o ATA da Assembleia Geral Extraordinaria da Cooperativa AGROP dos

Trabalhadores Rurais de Reden¢ao, Cumaru e Pau D’arco, fls. 37 a 51;
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Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares, fl. 53;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, fl. 24;

Balancete Analitico, fls. 56 e 57;

Balango Patrimonial - exercicio de 2023, fls. 58 e 59;

Demonstragéo do resultado do exercicio, fls. 60 e 61;

Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — Cetiddo Negativa, fl. 62;
Certidao Negativa Correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS CNEP e CEPIM), fl.
63;

Certiddo Negativa de Débitos — Prefeitura Municipal de Redencéo, fl. 64;
Certidao de Regularidade do FGTS-CREF, fl. 65;

Contrato n° 001/2023, fls. 66 a 77,

Publicacédo Diério oficial dos Municipios do Estado do Par3, fl. 78;
Publicacdo Diério oficial da Uniao, fl. 79;

1° Termo Aditivo ao Contrato n° 001/2023, fl. 80;

Publicacédo Diério oficial dos Municipios do Estado do Par4, fl. 81;
Publicacédo Diério oficial da Unido, fl. 82;

Minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 001/2023,;

Memorando n° 568/2024/DPCL/SEMEC — solicitacdo de parecer ao Controle
interno, fl. 84;

Parecer n® 146/2024/DCI/SEMEC, fls. 85 a 88;

Certiddo Negativa de Débitos - Prefeitura Municipal de Redencéo, fl. 89;
Certiddo Negativa Correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS CNEP e CEPIM), fl.
90;

Certidao de Regularidade do FGTS-CREF, fl. 91;

Memorando n°® 591/2024/DPCL/SEMEC — solicitacéo de Parecer Juridico, fl.
92,
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Oportuno esclarecer que, o exame deste 0rgao de assessoramento juridico tem
por finalidade ser referéncia para as alteracdes contratuais quantitativas nos contratos
celebrados no &mbito da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que os contratos celebrados sob
a vigéncia da Lei n. 8.666/1993 permanecerdo por ela regidos, durante todo o seu prazo
original e prorrogacOes, e poderdo, portanto, ser prorrogados com base na referida lei,
mesmo apds a sua revogacdo, conforme dispdem os artigos 190 e 191, da Lei n.
14.133/2021.

Deste feita, a analise deste parecer serda conduzida nos termos do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, considerando que o
procedimento licitatério foi conduzido em conformidade com as disposi¢des dessa

legislacdo.

Em sintese, é o relatério.

I1- DA ANALISE

A Procuradoria Juridica do Municipio de Redencdo-PA, na era das suas
atribuicoes, emite Parecer Juridico, acerca do 2° Termo Aditivo de Quantitativo referente
ao contrato n°® 001/2023, que tem como objetivo a aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar destinado a merenda escolar para o ano letivo de 2023, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo Cultura e Lazer junto ao Fundo

Municipal de Educacdo-FME para cumprimento dos programas-PNAE, PNAC E PNAP.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a
a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacéo juridica existente que autoriza sua

manifestacdo naquele ponto.

Registra-se que a presente andlise é realizada sobre os documentos que
constam nos autos, que, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria,
encontrados de acordo com esta, em respeito ao principio da legalidade, serdo recebidos
com presuncao de veracidade. Nao se pode olvidar, todavia, a responsabilidade de cada
departamento envolvido no processo, quanto as declaragcdes firmadas e documentos

apresentados.

Ap0s recebimento do memorando n° 591/2024, solicitado pela Divisdo de
planejamento, Licitacdo e Gestdo de Contratos da Secretaria Municipal de Educacao
Culta e Lazer — SEMEC, acompanhado dos demais documentos ja mencionados acima,

vieram 0s autos a esta procuradoria.
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Desta feita, perfeitamente possivel e legal a pretensdo, ora submetida a
apreciacdo desta Procuradoria Juridica. A uma, porgue encontra expressa
previsdo/permissdo legal no art. 65 da Lei n° 8.666/93. A duas, porque justificada a
necessidade de fornecimentos dos itens contratados em razdo das ordens serem cumpridas
de imediato pelo municipio devidamente na justificativa de aditamento. Em face disso,
forcoso convir que a prorrogacao/aditamento contratual, para o caso em tela, é necessaria
a esta Edilidade.

Vale ressaltear que, embora o contrato original tenha sido celebrado sob a
égide da legislacdo revogada, a analise de aditivos posteriores deve considerar o
arcabouco juridico vigente no momento de sua formalizac¢éo, nos termos do art. 191 da
Lei n® 14.133/2021, respeitando-se os direitos adquiridos e a execucdo contratual ja

iniciada.

I11- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

No presente caso, se denota interesse na continuidade do mesmo, ante a
relevancia desta contratacdo para a Prefeitura Municipal de Redencdo/PA, e ainda sera
mantido o equilibrio contratual, ja que ndo importara em maior oneracdo a este 0rgao, o
que se infere a manutencdo do carater vantajoso para a Administracdo, pelo que se

demonstra viavel a possibilidade de aditamento contratual.

Tais alteracOes poderdo se dar de forma unilateral, pela Administracdo
Publica, sendo as chamadas alteracdo qualitativa e alteracdo quantitativa, bem como
também por acordo entre as partes, também denominada de alteracéo bilateral.

Embora as modificagdes sejam um ato discriciondrio da Administracao
Publica, € fundamental que haja um motivo que justifique a alteracdo, além de ser pautada

por uma situacao nova.
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Neste sentido, é o que disserte Irene Nohara. A propdsito:

“A modificagdo unilateral do contrato deve ser pautada em
justificativa plausivel. Deve ocorrer adequada motivacéao da
alteracdo, evidenciada pela superveniéncia de motivo
justificador, pois é praxe distorcida o fato de os
administradores, em acordo com empresarios, celebrarem
contratos ja sabendo que usardo da alteracdo unilateral para
favorecimento de interesses particulares. (NOHARA, 2020,
p. 464)”

Para o aditivo desejado, a permisséo legal esta prevista no Art. 65 8§ 1° da Lei

Federal n°® 8.666/93, que se transcreve abaixo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos: (...) 8 10 O contratado fica obrigado a aceitar, nas

mesmas condicdes contratuais, 0S acréscimos ou supressoes

gue se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%

(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do

contrato, e, no caso particular de reforma de edificio.

O procedimento de Aditamento Contratual é totalmente legal e ndo fere
nenhum dispositivo da Lei 8.666/93 e nem mesmo o proprio Contrato realizado entre
contratante e contratada, tendo em vista a possibilidade de aditamento e acréscimo
quantitativo de 25% uma vez que ha dotacdo conforme consta nos autos, atraves de um
Termo Aditivo entre as partes, 0 que ndo ha melhor posicionamento neste momento que
o0 aditamento pretendido, por razdes econdmicas, financeiras e técnicas, uma vez que 0s

servicos de que trata o referido objeto é necessario e indispensavel.
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Destarte, conforme demonstrado acima, tanto as razdes técnicas quanto legais

autorizam o aditamento contratual.

Portanto, € admissivel que as partes modifiguem o contrato na forma
quantitativa ou qualitativa, desde que respeitado os limites legais e ndo haja a
desnaturacdo do objeto, de tal forma que as intervenc6es ndo alterem profundamente as
caracteristicas inicialmente concebidas no contrato e do procedimento licitatério, ou seja,
as alteracdes quantitativas, por sua vez, decorrem de modificacBes necessarias ou
convenientes nos servicos sem, entretanto, implicarem mudancgas no objeto contratual,

seja em natureza ou dimensao.

Considerando toda a fundamentacdo apresentada, pode-se perceber a
possibilidade em formalizar o referido aditivo ao contrato, com fundamento na
necessidade de modificacdo do valor contratual em decorréncia da necessidade de
acréscimo de quantitativo do seu objeto, observando, contudo, o limite de até 25% do
valor inicial atualizado do respectivo contrato — o qual aparentemente é respeitado no

presente caso.

No gue tange aos aspectos formais do procedimento para aditivo do contrato,
observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo em

regularidade, por contemplar seus elementos essenciais.

Igualmente, é de extrema importancia que a administracdo observe se a
Contratada ainda mantém as condic¢Ges que a habilitou como qualificada na ocasido da
contratacdo, com a apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e outras
constantes do edital, devidamente atualizadas. Uma vez observadas tais diretrizes, ndo
subsistem outros impedimentos a realizacdo do aditivo em analise, sendo plenamente

possivel a sua formalizacdo nos termos dos fundamentos juridicos apresentados.
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A primeira vista, ndo ha qualquer divida ou possivel ilegalidade quando do
acréscimo requerido, visto que se trata de necessidade justificada pelo setor demandante
e em face do aumento imprevisivel das necessidades da administracdo municipal em prol

de servicos a populago.

111- CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnicos-administrativa.

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta
Procuradoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise,
OPINA-SE pela viabilidade juridica do pretendido 2° Termo Aditivo de Quantitativo ao
Contrato n® 001/2023, em conformidade aos art. 65, 8 1° da Lei n°® 8666/93.

E o parecer, S.M.J.

Redengéo — PA, 21 de novembro de 2024.

FERNANDA Assinado de forma
BUENO DE digital por FERNANDA
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