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Parecer n° 359-P/2025

PREGAO ELETRONICO SRP N° 019/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024/2/947/PMC

SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CASTANHAL.
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DE PRAZO
E ACRESCIMO DE QUANTIDADE E ANALISE DA MINUTA DO 2° TERMO ADITIVO
DO CONTRATO DE FORNECIMENTO DE REFEICAO PRONTA TIPO QUENTINHA,
DESTINADO AO ATENDIMENTO DE DIVERSAS SECRETARIAS/FUNDOS
MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA.

CONTRATO N° 005/2025/FMAS

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para
analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de prorrogacdo
contratual de prazo e de quantidade e analise da minuta do 2° termo aditivo do contrato de
fornecimento de refei¢do pronta, tipo quentinha, destinado ao atendimento da SEMAS do

municipio de Castanhal/PA.

Por meio do Oficio n® 1710/2025/FMAS datado de 26 de novembro de 2025, a
Secretaria de Assisténcia Social solicitou ao setor de licitagdes a prorrogacdo de prazo e de
aumento do quantitativo do contrato, atualmente em vigor, com o objetivo de assegurar a
continuidade no fornecimento de refeigdes prontas. A medida visa evitar a descontinuidade do
servico e garantir a oferta regular de alimentacao saudavel aos servidores publicos vinculados

as diversas secretarias e fundos municipais.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizado e instruido, com a

seguinte documentag¢ao:
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g)
h)

i)
)

Oficio 1710/2025/FMAS datado de 26 de novembro de 2025, com Anexo I
em que informa a quantidade e o prazo a aditivar;

Solicita¢do de dotagdo or¢amentaria a Coordenadoria financeira da SEMAS;
Despacho.67 informando a dotagdo orcamentdria com as classificagdes
correspondentes;

Autorizacao para o 2° termo aditivo de prazo e de quantidade do item do
contrato assinado pelo Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Declaragdo de aceite da prorrogacao do contrato administrativo pela empresa
contratada — Distribuidora Vilpan LTDA inscrita no CNPJ n.
19.486.918/0001-10;

Copia do contrato originario n. 005/2025/FMAS;

Copia do 1° termo aditivo de prazo e quantidade;

Certidoes negativas estaduais de natureza tributdria e ndo tributdria com
validade até 07/04/2026, certiddo judicial civel negativa, certiddo negativa
federal com validade até 20/04/2026, certidao de regularidade FGTS com
validade até 20/12/2025, trabalhista da empresa com validade até 07/04/2026
e certiddo conjunta negativa municipal emitida em outubro e com validade
de 180 dias;

Termo de Autuacdo do 2° Termo aditivo de prazo e quantidade;

Minuta de 2° Termo Aditivo.

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se

apenas as questoes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a analise
dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compde a parcela
de discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opgdes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do

servico publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.
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Feitas as consideragdes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal
de prorrogacao contratual, acréscimo de quantitativo e analise de minuta de termo aditivo (2°

termo).

1. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO

Fornecimento continuo ¢ aquele que precisa ser mantido para garantir a
continuidade das atividades da Administracdo Publica. Quanto aos servigos ¢ fornecimentos
continuos, a Lei 14.133/2021 os conceitua como servigos contratados e compras realizadas pela
Administragdo para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas.

A essencialidade se refere a importancia do fornecimento para o funcionamento
das atividades administrativas, enquanto a habitualidade indica que o fornecimento deve ser
prestado de forma permanente, geralmente por terceiros. No caso analisado, trata-se do
fornecimento continuo de quentinhas para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Castanhal, cuja interrup¢do comprometeria diretamente o cumprimento
das obriga¢des do municipio.

Nos termos do artigo 107 da Lei n°® 14.133/2021, ¢ possivel prorrogar contratos
de fornecimentos continuos sucessivamente, desde que respeitada a vigéncia maxima de dez
anos.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdao
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste
que as condigdes € 0s precos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingao

contratual sem 6nus para qualquer das partes.

No presente caso, ha solicitagdo formal de prorrogacdo apresentada a Secretaria
Municipal de Licitagdes, que justifica a necessidade de continuidade para garantir o

fornecimento regular dos itens alimentares.
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Considerando que o contrato ainda se encontra dentro do limite maximo de
vigéncia de 10 anos e que ha recursos or¢amentdrios disponiveis para seu cumprimento, a
prorrogacdo solicitada estd em conformidade com os requisitos estabelecidos na Lei n°
14.133/2021.

2. DO ADITIVO DE QUANTIDADE

Os acréscimos quantitativos referem-se a modificagdo da quantidade do objeto
contratado, como, por exemplo, o aumento no numero de unidades fornecidas de item

inicialmente contratado.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seus artigos 124 e 125, os limites e

hipoteses para alteragdes quantitativas nos contratos administrativos:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com

as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - Unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacio do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuiciio quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

()

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso [ do caput do

art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas

condi¢des contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem
nas obras, nos servicos ou nas compras, €, no caso de reforma de edificio
ou de equipamento, o limite para os acréscimos serda de 50% (cinquenta

por cento).
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Além disso, de acordo com posicionamento do Conselho da Justica Federal, os

acréscimos e supressoes devem ser considerados de forma isolada, vejamos:

Os acréscimos e as supressoes de quantitativos decorrentes de alteragdo
contratual devem ser considerados isoladamente, ou seja, o conjunto de
acréscimos ¢ o conjunto de supressoes devem ser sempre calculados
sobre o valor inicial atualizado do contrato, aplicando-se, a cada um
desses conjuntos, sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os
limites de alteracdo estabelecidos no art. 125 da Lei n. 14.133/2021.
(Enunciado — CJF 4/2022)'.

No caso em andlise, foi solicitado um acréscimo de quantidade no item para
acrescer 350 unidades de refei¢des com valor unitario de R$ 16,98 o que perfaz o valor total de

R$ 5.943,00 (cinco mil e novecentos e quarenta e trés reais).

Importante frisar que o contrato inicial foi orcado em R$ 23.772,00 (vinte e trés
mil setecentos e setenta e dois reais) e, sendo assim, o valor a ser acrescido por meio do termo
aditivo ¢ inferior a 25% sobre o valor original do contrato, mantendo-se as condigdes do
contrato originario e vantajosas a Administracdo Publica e com a devida concordancia do

fornecedor contratado.

Assim, pelas razdes de fato e de direito esplanadas acima, ndo h4 impedimento

juridico para a aprovagao da minuta do 2° termo aditivo de prazo e de quantidade pretendido.
3. DA ANALISE DA MINUTA DO 2° TERMO ADITIVO

Contrato administrativo, ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de

vontades, para formagao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

! https://www.cjf,jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios- 1 /publicacoes-
1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil



PREFEITURA
MUNICIPAL DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A minuta apresenta corretamente a identificagdo das partes envolvidas, sendo:
CONTRATANTE e CONTRATADA.

O objeto do aditivo estéd descrito na Clausula Primeira da minuta, que estabelece
o aditivo de prazo e de quantidade ao contrato administrativo 005/2025/FMAS no qual tem por
objeto o fornecimento de refeigdes prontas, tipo quentinhas, destinado ao atendimento da
SEMAS de Castanhal/PA.

A Clausula Segunda trata da justificativa para a prorrogacdo do prazo do contrato
referindo-se que o fornecimento de refeicdo ¢ fundamental para a disponibilidade de refeigdes
saudaveis aos servidores que atuam na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e necessaria
para que a Administragao mantenha seus atendimentos em niveis aceitaveis.

A Clausula Terceira trata da dotagdo orcamentaria, indicando corretamente as
fontes de recursos para cobertura do aditivo. Foram mencionadas as fontes de recursos e os
projetos/atividades especificos para o exercicio de 2025, mantendo-se os mesmos do processo
originario e devidamente transcritos na minuta.

A Cléusula Quarta trata da fundamentacao legal para a prorrogagao do contrato,
devendo fazer referéncias expressa dos dispositivos legais apresentados neste parecer, mais
especificamente, ao artigo 107 — quanto a prorrogagdo de prazo — e ao art. 124 ¢ 125 — quanto
aos acréscimos de quantidade — da Lei 14.133/2021.

A Clausula Quinta trata do acréscimo de quantidade do item do contrato

originario, especificando que obedece ao limite legal previsto em Lei. No _entanto, nio se

observa nenhuma clausula ou item que especifique o aditivo de prazo, devendo, neste caso,

ser acrescido na minuta a referida clausula, especificando a data de inicio e fim do prazo

adicional de 180 dias, conforme solicitacio de aditivo através do Anexo I do Oficio
1710/2025/FMAS.

Por fim, as Cldusulas Sexta e Sétima tratam da publicacao e ratificacao do termo
aditivo, respectivamente, em observancia as diretrizes do art. 94 da Lei n° 14.133/2021, que

exige a divulgacdo em meio oficial e no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP).

CONCLUSAO
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Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, ¢ diante da

analise juridica realizada, conclui-se que nao ha impedimentos legais para a prorrogacao do
contrato administrativo N° 005/2025/FMAS e aprovagao do 2° termo aditivo ao contrato, desde

que atendida a recomendacgao abaixo:

1. Seja efetuada a corre¢do da minuta no sentido de incluir uma cléusula
contratual que especifique o aditivo de prazo, devendo fazer mencdo
expressa da data de inicio e fim do prazo adicional de 180 dias solicitado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social conforme Oficio n.
1710/2025/FMAS.

Ressalta-se que deve ser realizada pesquisa no Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado
nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos € o comprovante de
pagamento, para efeito de ser observado a documentagdo exigida para efeitos de prestagdo de
contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagio e decisdo
superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 02 de dezembro de 2025.

CAROLINE Assinado de forma digital

SCHAFF por CAROLINE SCHAFF
PLACIDO:00264267222
PLACIDO:0026426 Dados: 2025.12.02

7222 09:38:23 -03'00'
Caroline Schaff
OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal
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