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Parecer CGIM

Referéncia: Contrato n2 20213012
Processo n? 300/2021/PMCC — CPL
Requerente: Secretaria Municipal de Obras.

Assunto: Solicitacdo de Termo Aditivo para aquisicdo de insumos asfaticos (CAP 50/70, CM
— 30, RR- 2C) para fomentar o programa asfalta Canaa, viabilizando a pavimentagao e

recuperacao das vias publicas do municipio de Canda dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do Municipio de
Canad dos 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos do § 12 do artigo 11 da Resolugdo
Administrativa n2 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o Segundo
Termo Aditivo referente ao Contrato n2 20213012 com base nas regras insculpidas pela

Lei n2 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

A Solicitagdo de Aditivo Contratual foi emitida no dia 07 de dezembro de 2022; Sendo o
Termo Aditivo datado dia 30 de dezembro de 2022; Enquanto que o Despacho da CPL a
CGIM em 27 de janeiro de 2022, para analise e emissdao de parecer acerca do Termo
Aditivo. Ademais, cabe ressaltar que, o prazo de analise deste Setor, em média, é de 03 a
05 dias uteis, podendo ser prorrogado por mais 02 dias uteis, restando, portanto, tempo

habil de analise por este Orgdo de Controle.

RELATORIO
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Os presentes autos administrativos referem-se ao Segundo Termo Aditivo do contrato n2
20213012, a partir de Solicitagdo, objetivando prorrogar o prazo até 01 de marco de 2023,
visando dar continuidade aos servigos prestados, atendendo as necessidades da Secretaria

Municipal de Obras, conforme consta em Justificativa anexada aos autos nas (fls. 197-198).

O processo segue acompanhado da Notificagdo de Prorrogagdo Contratual (fls. 233),
Termo de Autorizagdo do Signatario do Contrato (fls. 195-196), Solicitacdo de Prorrogagdo
Contratual com Justificativa (fls. 197-198), Aceite da Empresa (fls. 199), Certiddes de
Regularidade Fiscal (fls. 200-206), Cotagdo de pregos (fls. 207-212/verso), Pesquisas no Site
Clima Tempo (fls. 213-218), Matéria site Canda dos Carajas (fls. 218), Termo de
Autorizagdo da Chefe do Executivo Municipal (fls. 219), Minuta Primeiro Aditivo do
Contrato n® 20213012 (fls. 220-220/verso), Despacho da CPL @ PGM para analise e parecer
(fls. 221), Parecer Juridico (fls. 222-225), Confirmagdo de Autenticidade das Certiddes (fls.
226-233), Segundo Aditivo ao Contrato n2 20213012 (fls. 234-233/verso) e Despacho da

CPL a CGIM para andlise e emissdo de parecer acerca do Termo Aditivo (fls. 235).

E 0 necessério a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contrataces
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagdo que
assegure igualdade de condi¢des aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n2 8.666/93 — Lei de

LicitagOes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se basear
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A regulamentagdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n? 8.666/93 — Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear
em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e

demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 22 a necessidade de licitagcdo para contratacdes junto ao

Poder Publico, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissoes e locacbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contrata¢des
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,
servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico. Entretanto, a Constituicdo Federal
prevé a possiblidade de excegdo a regra de contratagdo via procedimento licitatério, sendo

vejamos:

“Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificos na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
concorrentes...” (grifo nosso).

A regulamentagao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n? 8.666/93 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear
em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo e

demais cominagoes.
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O referido procedimento licitatdrio refere-se a hipétese de dispensa de licitagdo, prevista
taxativamente no artigo 24 da Lei n? 8.666/93, onde se verifica que a competicdo é
possivel, mas sua realizagdo invidvel por ndo ser oportuna e conveniente a luz do interesse
publico, ficando a contratagdo direta a cargo da discricionariedade da Administrac&o.

No caso em tela, o Termo de Aditivo de Prazo ao contrato em comento se fundamenta
através da justificativa de prorrogacdo contratual, onde verifica-se a necessidade da
Secretaria mencionada, uma vez, que devido ao carater peculiar financeiro do municipio,
torna-se problematico e desafiador o planejamento orcamentdrio-financeiro, quanto a

elaboragdo, execugdo e avaliag3o financeira.

A lei n? 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogacdo dos contratos administrativos em
determinadas hipdteses e em limites descriminados, conforme os ditames do artigo 57,

inciso Il, in verbis:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢camentdrios, exceto quanto aos relativos:

)

Il = a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderéo ter a sua duragéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
a obtencdo de pregos e condi¢des mais vantajosas
para a administragdo, limitada a sessenta meses.”

Em que pese o texto legal prever a prorrogagdo por iguais periodos é pacifico na doutrina
e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos administrativos por
periodos menores, conforme explicagdo da lavra do excelente professor Margal Justen

Filho:

“E obrigatdrio respeitar, na renovacdo, 0 mesmo
prazo da contratagéo original? A resposta é negativa,
mesmo que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um
contrassenso  impor a  obrigatoriedade de
prorrogag¢do por periodo idéntico. Se é possivel
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pactuar o contrato por até sessenta meses, ndo seria
razodvel subordinar a Administra¢do ao dever de
estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso ndo
significa autorizar o desvio de poder. Ndo se admitird
que a Administragdo fixe periodos diminutos para a
renova¢do, ameagando o contratado que ndo for
simpatico”.

Ademais, o procedimento encontra-se instruido com a justificativa técnica do aditivo que

comprova a necessidade do mesmo para os fins da Secretaria Municipal de Obras.

Consta ainda nos autos, o Aceite da contratada favordvel a prorrogacao do contrato (fls.
199), a Nota de Pré-Empenhos 292153 para custear as despesas (fls. 165), a Declaragdo de
Adequacdo Orgamentaria (fls. 166), bem como o Termo de Autorizacdo da Chefe do
Executivo Municipal para prosseguimento na prorrogag¢do de prazo nos termos legais (fls.

219).

No mais, segue em anexo a minuta do Segundo Termo Aditivo ao contrato n2 20213012,
bem como, as certidoes de regularidade fiscal do Signatadrio do Contrato, conforme os

termos legais da Lei n2 8.666/93, devendo ser publicado seu extrato.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, com observagdo a recomendagdo supra, esta Controladoria conclui
que o referido processo se encontra revestido de todas as formalidades legais, estando

apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estdgio, deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n? 8.666/93, seguindo a regular divulgacdo

oficial dos termos e atos a serem realizados.
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Declara por fim, estar ciente de que as informagGes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de

forma digital por
SILVEIRA  JOYCESILVEIRA
DA SILVA
DA SILVA OLIVEIRA:8136:
OLIVEIRA:81 5253

364075253 115015 0oy
JOYCE SILVEIRADR SILVA OLIVEIRA

Controladora Geral Interna do Municipio

Canaa dos Carajas, 27 de janeiro de 2023.
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