PREFEITURA MUNICIPAL DE SAN:I’AREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
Av. Anisio Chaves, 712 - Aeroporto Velho - CEP: 68030-290 — CNPJ: 05.182.233/0010-67

PREGAO PRESENCIAL N° 015/2015-SEMED

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A MERENDA ESCOLAR,
PROGRAMAS: PNAE, PNAP, PNAC, PNAQ, PNAI, EJA, PNAEM, AEE E MAIS EDUCACAO.

RECORRENTE:BRANCO & CORREA LTDA
IMPULSO: MANIFESTACAO SOBRE RECURSO

RESPOSTA AO RECURSO

A Pregoeira da Secretaria Municipal de Santarém — SEMED, no exercicio das suas
atribuicbes mandamentais designadas pela Portaria n° 006/2015 de 06 de janeiro de 2015, e por
forca do inciso Il do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais alteracdes,
apresenta para os fins administrativos a que se destinam suas consideracfes e decisdes acerca

do Recurso Administrativo recebido em 30-07-2015.

1. DA IMPUGNACAO

Foi recebida na data de 30-07-2015, o recurso da empresa J. B. DOS SANTOS - ME,
representado pelo seu representante legal RAIMUNDO IVANILZO CORREA BRANCO, sendo
chamada de recorrente.

2. DA LEGITIMIDADE

Do expediente de impugnacéo, a legitimidade foi comprovadapela empresa.

Entende-se por medida de salvaguarda do interesse publico, analisar o presente recurso,
pois 0s demais requisitos doutrinarios encontram-se presentes: asrazdes e contrarrazdes estao
fundamentada em doutrina, legislacédo, jurisprudéncia e contém o necessario pedido de revisao de

deciséo por parte do recorrente.
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3. DA TEMPESTIVIDADE

Cabe apreciar o requisito de admissibilidade tanto do referido recurso quanto das

contrarrazfes, ou seja, apreciar se as mesmas foram interpostas dentro do prazo estabelecido

para tal.

O recorrente deu entrada ao presente recurso em tempo hbil;portanto merece ter seu

mérito analisado, visto que respeitou 0s prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

4. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente interpds recurso em face da inabilitacdo da empresa BRANCO & CORREA

LTDA. no pregao presencial n® 015/2015, pelas raz6es que se seguem, apresentadas em sintese:

a)
b)
c)

d)
e)

)
9)
h)
)
)
K)
1)

Que a Pregoeira, fundamentou sua decisdo errada, mudando totalmente o mérito
do recurso;

Que se faz necessério retificar a identificacdo imprecisa do numero sequencial do
Pregao;

Que os indices contdbeis sdo mera demonstragdes contabeis e que sdo retirados
do balanco;

Que se tinha o balanco, poderia facilmente apurar os indices;

Que a Pregoeira ndo observou o principio da razoabilidade e proporcionalidade;
Que o balanco foi devidamente apresentado com o acréscimo do que foi suscitado
no edital no certame;

Que no balanco apresentado constam informagdes precisas e concisas de liquidez
geral, liquidez corrente e grau de endividamento;

Que os indices apresentados em separados apenas auxilia numa visdo direta
sobre as informacdes, ndo sendo, um elemento essencial, indispensavel;

Que a recorrente apresentou seu balanco patrimonial arquivado na junta
comercial, e nele contém as informacdes necessarias para assegurar a boa salde
financeira capaz de suportar a contratacdo do objeto da licitacao;

Que o principio da legalidade deve ser aplicado observando caso a caso;

Junta doutrina e jurisprudéncia sobre desclassificacdo de proposta;

Que através do balangco comprovou e comprova sua solvéncia para poder
contratar com a Administragao;

m) Que tem comprovacgao de fornecimento em anos anteriores;

n)

0)
p)

Q)

Que o principio da vinculagdo do edital ou instrumento convocatério ndo seja
encarado como absoluto, visando evitar niveis elevados de exigéncias;

Que possui capacidade pela solidez das informacdes contabeis de seu balanco;
Requer seja recebido e acolhido o recurso para que a Pregoeira realize juizo de
retratacdo de sua decisdo, para o final declarar a citada empresa habilitada no
certame;

Caso a Pregoeira ndo proceda o juizo de retratagdo, que sejam remetidos os
autos para a Autoridade Administrativa modificar a decisédo da Pregoeira.
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5. DA ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente BRANCO & CORREA LTDA., impetrou suas razdes de recurso dentro do

prazo estabelecido, portanto, merecendo ter seu mérito analisado, visto que respeitou 0s prazos

estabelecidos nas normas sobre o assunto.

1.

Que a Pregoeira, fundamentou sua deciséo errada, mudando totalmente o mérito do recurso;
A fundamentacéo € o artigo 41 da Lei 8.666/93, onde a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Que se faz necessario retificar a identificagdo imprecisa do nimero sequencial do Pregéo;
Retifica-se neste ato, que o Pregéo Presencial é o Pregéo Presencial 015-2015.

Que os indices contabeis sdo mera demonstracdes contdbeis e que sao retirados do balanco;
Os indices contabeis ndo sdo mera demonstracfes, tanto que se fosse para
apresentar apenas o balango, ndo haveria a necessidade do § 1° do artigo 31 da
Lei 8.666/93.

Que se tinha o balanco, poderia facilmente apurar os indices;

Em nenhum artigo da Lei de Licitacbes e demais alteracbes posteriores, a
obrigacé&o de calcular os indices do balango é de responsabilidade da Pregoeira
e da Equipe de apoio, e sim, do Contador.

Que a Pregoeira ndo observou o principio da razoabilidade e proporcionalidade;

Tanto o principio da razoabilidade, da proporcionalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, bem como todos os demais principios que norteiam
a Administragdo foram observados. Em momento nenhum, esta Pregoeira feriu
gualquer principio que seja.

Que o balanco foi devidamente apresentado com o acréscimo do que foi suscitado no edital
no certame;

O balanco foi apresentado SIM, porém, SEM OS INDICES DE LIQUIDEZ, exigidos
no artigo 31, 8 1° da Lei 8.666/93.

Que no balanco apresentado constam informagfes precisas e concisas de liquidez geral,
liquidez corrente e grau de endividamento;

Mais uma vez, ratificamos que o balanco foi apresentado SIM, porém, SEM OS
INDICES DE LIQUIDEZ, exigidos no artigo 31, § 1° da Lei 8.666/93.

Que os indices apresentados em separados apenas auxilia numa visdo direta sobre as
informacgdes, ndo sendo, um elemento essencial, indispenséavel;

Os indices de liquidez demonstram a capacidade financeira do licitante, SENDO
PORTANTO INDISPENSAVEIS, tanto que em outros procedimentos, outras
empresas foram inabilitadas pelo mesmo motivo. Ndo pode a Administracéo,
usar dois pesos e duas medidas, uma vez que ja decidiu pela inabilitacdo de
empresas que deixaram de apresentar indices de liquidez, documento exigido
no edital.
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9. Que a recorrente apresentou seu balanco patrimonial arquivado na junta comercial, e nele
contém as informacdes necessarias para assegurar a boa sadde financeira capaz de suportar
a contratacéo do objeto da licitagao;
Novamente frisamos que o balanco foi apresentado, devidamente arquivado na
junta comercial, porém no envelope de habilitacdo da empresa, esta DEIXOU DE
APRESENTAR OS INDICES DE LIQUIDEZ.

10. Que o principio da legalidade deve ser aplicado observando caso a caso;
PRINCIPIOS E LEGISLACAO FORAM CRIADOS PARA SEREM CUMPRIDOS, E
NAO ADEQUADOS AO INTERESSE DO PARTICULAR.

11. Junta doutrina e jurisprudéncia sobre desclassificacdo de proposta;
Na pagina 06, junta doutrina, sobre desclassificacdo da proposta, O QUE NAO
FOI O CASO. De igual forma na pagina 07 onde junta jurisprudéncia também
quanto a desclassificacéo de proposta, O QUE TAMBEM NAO FOI O CASO.

12. Que através do balango comprovou e comprova sua solvéncia para poder contratar com a
Administracao;
Novamente frisamos que o balancgo foi apresentado, devidamente arquivado na
junta comercial, porém no envelope de habilitacdo da empresa, esta DEIXOU DE
APRESENTAR OS INDICES DE LIQUIDEZ.

13. Que tem comprovacéo de fornecimento em anos anteriores;
Em nenhum momento, foi falado que a empresa ndo comprovou que forneceu
nos anos anteriores.

14. Que o principio da vinculagdo do edital ou instrumento convocatério ndo seja encarado como
absoluto, visando evitar niveis elevados de exigéncias;
N&do houve exacerbacdo e sim atendimento a principios, legislacdo, decisdes
dos tribunais, como bem demonstraremos a seguir.

15. Que Que possui capacidade pela solidez das informacdes contabeis de seu balanco
Em nenhum momento, foi falado que a empresa nao possui solidez. Porém,
deixou de apresentar documentacgao exigida no edital.

16. Requer seja recebido e acolhido o recurso para que a Pregoeira realize juizo de retratacdo de
sua decisao, para o final declarar a citada empresa habilitada no certame;
O recurso é acolhido, porém no mérito, julgado IMPROCEDENTE, pelos motivos
e fatos aqui expendidos.

17. Caso a Pregoeira ndo proceda o juizo de retratacdo, que sejam remetidos os autos para a
Autoridade Administrativa modificar a decisédo da Pregoeira.
N&o procedo o juizo de retratacdo e mantenho a decisdo de INABILITACAO DA
EMPRESA RECORRENTE, além de encaminhar para a Autoridade superiora,
gue modificara ou ndo da decisdo desta Pregoeira.
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Diante das referidas afirmacdes, a Pregoeira da Semed, realizou uma minuciosa analise

de todo o procedimento,em especial o credenciamento, propostas de precos e habilitagdo, onde

constatou-se que:

a)

b)
c)
d)

e)

f)

a)
h)

i)

A empresa BRANCO & CORREA LTDA.CNPJ N° 07.147.690/0001-55, apresentou
em seu credenciamento: Declaracdo de Enquadramento junto & JUCEPA,;

Termo de Recebimento do Edital;

Copia da Carteira Nacional de Habilitacdo impressa na parte da frente da folha;

Procuracdo Publica onde ndo possui poderes para ofertar lance, conforme disp&e o edital
(7.4. O instrumento de procuracdo descrito na alinea “b” do item 7.3, acima devera ter firma
reconhecida, com amplos poderes para praticar todos os demais atos pertinentes ao certame,
incluindo poderes para formular lances, em nome do proponente.)

Certidao do Cart6rio ratificando que a Procuracdo continua em pleno vigor até a presente data.
Céopia impressa na parte da frente da folha do Estatuto ou Contrato Social ou Requerimento
Individual de Empresario, comprovando a legitimidade do outorgante;

Carta de Apresentagéo de Documentacao (Anexo IlI);

Declaragéo de Elaboracdo Independente de Proposta (Anexo VIII);

Declaracéo de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (Anexo VI).

Apresentou em sua proposta:

a)

b)

Especificagbes dos produtos de forma clara, descrevendo detalhadamente a especificacdo de
MARCA e demais elementos, comprec¢o unitario e total, em algarismo e por extenso; Prazo de
validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua apresentacao;

Carta Proposta da Licitante (Anexo IV), com nome ou raz&o social, endereco completo e
namero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, no Ministério da Fazenda, BEM
COMO, Expressa manifestacdo de inclusdo no preco ofertado de todos os impostos, taxas,
despesas de transporte, seguro, carga e descarga, bem como quaisquer outras despesas
relacionadas com o fornecimento proposto.

Declaracéo de Qualidade e Responsabilidade do Produto Ofertado (Anexo VII);

Declaracéo de Elaboracdo Independente de Proposta (Anexo VIII);

Endereco completo, nimero de conta corrente e endereco eletrénico (e-mail), para contato;
TUDO RUBRICADO, ASSINADO E NUMERADO, ESTANDO EM CONFORMIDADE COM O
EDITAL, CONTENDO 06 (seis) LAUDAS.

Apresentou em sua Habilitacao:

a)

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢cbes, acompanhado dos documentos de
eleicdo de seus administradores;

Ficha de Inscricdo Cadastral - FIC

Prova de inscricdo no CNPJ vigente na data de abertura desta licitagcao;

Certiddo de Regularidade do FGTS, fornecida pela Caixa Econdbmica Federal vigente na data
da abertura desta licitacéo;

Prova de regularidade com a Fazenda Federal, através da Certiddo Positiva com efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo
inclusive as contribui¢cbes previdenciérias;
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f)

9)

h)

)

Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual, através de Certiddo Negativa, sendo uma de
natureza tributaria e outra de natureza nao tributaria, vigente na data de abertura desta
licitacéo;

Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal, através de através de Certiddo Negativa ou
da Certiddo de Regularidade Fiscal, expedida pelo Municipio da sede do Licitante, vigente na
data de abertura desta licitacéo;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo da CNDT — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial expedida pelo Distribuidor do Juizo da
sede da empresa.

Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social da empresa.
Juntamente com o balanco patrimonial declaragédo do contador, assumindo responsabilidade
pelas informacdes do balanco, bem como a certiddo de regularidade profissional do contador;
deixando de apresentar os indices de liquidez conforme edital, item 12.4. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - b.4) A partir dos dados de balanco, deverdo ser calculados os
seguintes indices, como condicdo para a habilitacao:

ILC= indice de liquidez corrente, com valor igual ou superior a 1,00;
ILG= indice de liquidez geral, com valor igual ou superior a 1,00;
GE = Grau de endividamento, com valor igual ou menor a 1,00;

ONDE:
ILC= ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

ILG= ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

GE= PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ATIVO TOTAL

OBSERVACAO: Os indices acima dever&o ser demonstrados pelo préprio licitante, em meméria de
célculos assinada pelo contador responsavel pelo balanco, para posterior verificacdo pela
Comisséo.

k)

Atestado de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico, comprovando
ter a licitante aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacéo, fornecido pela Secretaria Municipal de Educacao de Mojui dos Campos-PA.

Atestado de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico, comprovando
ter a licitante aptidao para desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo, fornecido pela Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém-PA.

Atestado de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico, comprovando
ter a licitante aptidao para desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo, fornecido pela Secretaria Municipal de Saude de Santarém-PA

Declaracéo do Anexo V, onde ndo possui em seu quadro pessoal menores de 18 anos.

Alvara;
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p) Licenca Sanitaria;

g) Declaracdo da DIVISA que desenvolve suas atividades de acordo com as Boas Praticas na
Prestacdo de Servicos, na area de alimentos;

r) Certiddo Simplificada digital da JUCEPA,;

s) Fichas técnicas do leite em po integral sem sacarose, macarrdo tipo sémola tipo espaguete,
oleo de soja refinado, achocolatado em po;

t) Declaracdo de corresponsabilidade de macarrdo tipo sémola tipo espaguete, e achocolatado
em po;

U) Procuragédo Publica onde ndo possui poderes para ofertar lance, conforme dispde o edital
(7.4. O instrumento de procuracdo descrito na alinea “b” do item 7.3, acima devera ter firma
reconhecida, com amplos poderes para praticar todos os demais atos pertinentes ao certame,
incluindo poderes para formular lances, em nome do proponente.)

V) Certiddo do Cartorio ratificando que a Procurag&o continua em pleno vigor até a presente data.

w) Copia da Carteira Nacional de Habilitagdo impressa na parte da frente da folha.

De acordo com o0 12.4 alinea “b.4” a empresa deveria apresentar toda a documentagao

de habilitacdo, o que ndo ocorreu, uma vez que deixou de apresentar os indices de liquidez.

12 — DA HABILITACAO (ENVELOPE N°. 02)
12.4QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
a)....

b)...

b.1) ...

b.2) ...

b.3) ...

b.4) A partir dos dados de balango, deverdo ser calculados os seguintes indices,
como condicéo para a habilitacéo:

ILC= indice de liquidez corrente, com valor igual ou superior a 1,00;
ILG= indice de liquidez geral, com valor igual ou superior a 1,00;
GE = Grau de endividamento, com valor igual ou menor a 1,00;

ONDE:
ILC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

ILG= ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
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GE= PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
ATIVO TOTAL

OBSERVACAOQ: Os indices acima deverdo ser demonstrados pelo préprio licitante,
em memoéria de célculos assinada pelo contador responsavel pelo balanco, para
posterior verificacdo pela Comissao.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

llegal, arbitraria e indevida seria a atuacéo da Pregoeira da SEMED e equipe de apoio
se agisse de forma diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no
edital, que € a garantia dos licitantes de que a atuagdo administrativa sera isenta, previsivel, moral
e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o
certame, ambas as partes — Administragao e licitante — devem-Ihe fiel execucgao.

Qualquer oposicdo as exigéncias do ato convocatorio deve ser apresentada no
momento oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto
licitado e os licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitacdo, bem
como do tratamento isonbmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela
Administracdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto
ou passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

E assim, estando amparada a atuacéo da Pregoeira e equipe de apoio, na legislacdo
pertinente, a qual Ihe possibilita esse agir, ndo se pode permitir atuacéo diversa da adotada para

tais situacoes.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculacéo a elas. Eo gue estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, Xl, da Lei n°® 8.666/1993,

verbis:

Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentadvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacédo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

XI - avinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo so6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,

da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento obijetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
gue o julgamento e classificacao das propostas se fagam de acordo com 0s critérios
de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacao exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso ).

Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢ces para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

1PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do

julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[2]:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculag@o tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragédo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacgdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes dever&o ter conhecimento da alteracdo e
a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hip6teses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48,
I, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacéo de tal vinculagdo durante

toda a execucgédo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela(3), o principio da vinculag&o ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais hem menos
do que esta previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital é lei

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013,
p. 246.

3MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.
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interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41
da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo[4]:

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacdo da
licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital de
licitagdo por motivo de ilegalidade.
Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu. [grifos acrescidos]
Demais disso, as Orientagfes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o sobre
LicitacBes e Contratos[5] sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagao
ndo s6 do certame, mas também do préprio contrato e de sua execucdo ao instrumento

convocatorio:

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatorio

E obrigatdria vinculacdo do contrato & proposta do contratado e aos termos
da licitacdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade
de licitagéo.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acordao 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever de manutencdo
do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre 0 ato convocatério, o
cronograma fisico-financeiro e a execugéo da obra.

Acordao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas _em _edital, em respeito_ao principio _de vinculacdo ao instrumento
convocatério, consoante o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario

4ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus,

2007, p. 410.
50rientac@es e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitacdes e Contratos. 42
edicdo, revista, atualizada e ampliada. Brasilia, 2010, p. 758/760. Em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF>. Acesso em 29 de julho de 2015.
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Faca constar dos termos de contratos clausula gue estabeleca sua vinculacdo ao
edital de licitacao, conforme o art. 55, Xl, da Lei no 8.666/1993.

Acoérdao 2387/2007 Plenéario

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41,
da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdées de contratos nao

previstas.
Acoérdao 1705/2003 Plenéario

Observe gue o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacdo, conforme
disposto no art. 54, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou
obrigacdes nao previstos no instrumento convocatoério.

Acoérdao 392/2002 Plenéario

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato prevista no art. 41
da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1993, no que tange a
conformidade entre os contratos assinados com 0s termos das respectivas licitacées
€ propostas a que se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do
certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, estabelecido no art. 3° da Lei no
8.666/1993.

Aco6rdao 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboracdo dos contratos, 0s termos da licitacdo e da proposta a que se
vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e respectiva
proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n°® 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital,
deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao préprio principio da

seguranca_juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteracbes dos critérios de

julgamento e da propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus

termos.

E mais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatorio durante a execucao do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, € perfeitamente

possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.
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Desse modo, demonstrada a importancia do principio, vale salientar também a
importancia de que haja, seja por parte da Administracdo, seja por parte dos administrados em
geral, a fiscalizagédo do efetivo cumprimento deste principio, para que diversos outros e o proprio

certame também sejam preservados.

Registre-se ainda, que quanto aos documentos de habilitagdo, estes devem
necessariamente constar no envelope, Documentos de habilitagdo”, ndo podendo ser
apresentados em momento posterior, e a empresa como bem citamos anteriormente, deixou de
apresentar os indices de liquidez, conforme instrugdes contidas no Manual do Tribunal de Contas
da Unido -TCU, “Licitagbes & Contratos — Orientagées Basica”,32 Edicdo — Atualizada (2006),
onde é determinado na pagina 117:

“O cumprimento das exigéncias de habilitagido deve ser comprovado na data prevista
para recebimento da documentacgéo e da proposta,por meio dos documentos contidos
no envelope “Documentagao”.

Ndo se trata de mero erro sanavel, passivel de regularizacdo. A auséncia da
documentacédo exigida é causa de inabilitacdo do certame, conforme orientacdes do Tribunal
de Contasda Unido - TCU, que abaixo transcrevemos:

“O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagdo, quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-lo em desacordo com o estabelecido no ato
convocatério ou com irregularidades sera considerado inabilitado.” (“Licitacbes &
Contratos - Orientagdes Basica” —32 edi¢do pagina 169).

Ao proceder ao exame de casos concretos sobre o tema, tendo em conta as normas
acima mencionadas, o TCU ja se manifestou no sentido de que o juizo de admissibilidade dos

recursos interpostos em procedimentos de pregéo pode ser realizado pelo pregoeiro.

Essa prerrogativa conferida ao pregoeiro ndo viola os principios constitucionais da

ampla defesa e do contraditério; ao contrario, coaduna-se com o principio constitucional da

eficiéncia previsto, de forma expressa, no art. 37 da Constituicdo Federal e com o principio da
celeridade processual, ambos exigéncias em favor dos proprios administrados, que n&o
pretendem ver seus pleitos eternizados pela maquina estatal, com infindaveis recursos e

deliberacdes de cunho meramente protelatorio.
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Note-se que, se, por um lado, a administragéo deve estar atenta aos anseios daqueles
gue, por algum motivo, entendem que seu direito foi violado, por outro, ndo pode deixar de
vislumbrar o interesse publico em ver resolvida definitivamente uma questdo que se apresenta
meramente protelatéria. Também ndo se pode deixar de considerar os interesses daqueles que
tiveram sua proposta acolhida pela administracéo e pretendem ter o seu negdcio concluido o mais
rapidamente possivel.

Nao se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto que esse cabe ao superior,
mas de verificar se os motivos apresentados na intencdo de recorrer possuem, em tese, um
minimo de plausibilidade para seu seguimento. Esta é a melhor exegese da expresséo
"motivadamente" contido no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, pois sao inUmeros 0s
casos em que o proprio pregoeiro tem plenas condigbes de negar seguimento ao recurso em um
exame simples dos fundamentos apresentados. Cabe ao interessado ndo esgotar 0s seus
fundamentos, mesmo porque 0s prazos concedidos ndo podem ser excessivamente dilatados
para esse fim, mas deve, dentro do possivel apresentar motivacdo que demonstre o minimo da

plausibilidade de seus argumentos que justifique o seguimento do recurso.

Assim, o recorrente comprovou todos 0s motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestacdo da intencdo de recorrer. Argumentou e ndoprovou os motivos do conflito. Tanto, que
em razdao de tal fato, se fez necessario a um reexame, onde foram constatados atos que esta
Pregoeira usando do principio da autotutela, decide pela manutencéo da INABILITACAO da
empresa BRANCO & CORREA LTDA, principalmente pelo fato da nédo apresentacdo de
documento no envelope de habilitacdo. Onde devera ser chamado o SEGUNDO colocado
para a apresentacdo de amostras AOS ITENS que a citada empresa foi arrematante.

Cabe ressaltar um dos aspectos mais importantes, na pratica da lei, ou seja, na
operacionalizacdo das compras publicas. Ora, o comprador publico ndo “deseja” nada, suas
aquisicdes ndo podem atender a sua vontade, mas as necessidades de continuidade, e por isso
precisa dos melhores produtos, com 0s menores pregos, pois as compras publicas sempre visam
aquilo que é mais vantajoso para a Administracdo. De forma alguma, se admite preferéncias por

esse ou aquele fornecedor.

N&o se deve esquecer que a licitacdo — procedimento administrativo — faz parte de um
processo mais amplo: o processo de contratacdo. A licitacdo ndo é um fim em si mesma, assim

como também néo o é o contrato. De nada adianta alcancar-se o objetivo da licitacdo se nao se
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alcanca o do processo de contratacdo. Obter-se um contrato vantajoso € condicdo necessaria,

mas néo suficiente para o éxito da contratacao.

A licitacdo na modalidade “pregao” € juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, da impessoabilidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacado objetiva das propostas.

N&o héa portanto, consideradas as peculiaridades do caso e as explicacfes da
Administracdo, que gozam da presuncao de legitimidade e legalidade, como considerar, fora do

juizo especulativo e flagrantemente subjetivo, como violada a regra geral da competitividade.

O interesse publico caminha em dire¢cdo do seguimento do pregdo, para que sejam
atendidos, em menor tempo, os alunos da rede publica de ensino. Esta a dar-lhe prote¢édo ao

principio da economicidade e da eficiéncia. E s6 o0 que persegue a Administrag&o.

Com base no exposto acima, aPregoeira firma convencimento no sentido de que,
recebemos o recurso da empresa BRANCO & CORREA LTDA; porém, em que pesem 0S
argumentos da recorrente, tal pleito ndo merece acolhimento, vez que a decisdo de inabilitacédo
esta fulcrada nos principios e normas que regem o procedimento licitatério brasileiro, uma vez
gue esta deixou de apresentar documento essencial, e que né&o pode ser juntado

posteriormente.

6. DA DECISAO

A Legislacdo Brasileira regulamenta os procedimentos a serem adotados para as
compras publicas definindo a busca do melhor preco. Porém, a Legislacao Brasileira prioriza antes
do aspecto preco, a obrigacdo do Servidor Publico em buscar o bom desempenho da
Administracdo Publica (Principio da Eficiéncia), bem como instrui a realizagcdo dos atos
administrativos com observancia da relacdo custo-beneficio (Principio da Economicidade), de
modo que os recursos publicos sejam utilizados da forma mais vantajosa e eficiente para o poder
publico. Em sintese, a Legislacdo Brasileira, os seus Principios Legais e Constitucionais,

conferem ao Servidor Publico, o direito e a responsabilidade da aquisicdo criteriosa de bens,
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servigos ou produtos, que possuam bons padrbes de desempenho e qualidade e que contribuam

com a eficiéncia e rendimento dos trabalhos da Administracao Publica.

Com essas consideractes, e em conformidade com as disposi¢es legais, conheco e:

Recebo o recurso, pois apresentado tempestivamente;

N&o procedo o juizo de retratagdo, baseado em todos os argumentos acima
expedidos, argumentos estes de fato e de direito;

MANTENHO a decisdo de INABILITAC;AO da RECORRENTE, declarando-a
INABILITADA, fundamentado na andlise minuciosa do procedimento;

Julgo TOTALMENTE IMPROCEDENTE em todos os seus termos o recurso da
recorrente, chamando o segundo colocado nos itens 07, 08, 12, 14, 21, 36 e40
para dentro do prazo de 24 horas, apresentar as amostras.

Que seja dado prosseguimento ao Pregdo Presencial n°® 015-2015-SEMED,
ficando a adjudicacdo condicionada a analise das amostras entregues e
encaminhando para homologacdo da autoridade superiora as empresas

vencedoras;

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa

Superior paraapreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigdo
econforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Santarém, 30 de julho de 2015.

Claudia Regina Queiroz Reis
Pregoeira da SEMED
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