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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO Ne: 01/2024/CMX
PREGAO ELETRONICO N¢: 01,/2024/CMX

OBJETO: “Aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado para a Cdmara Municipal de
Xinguara/PA, nos termos da tabela abaixo, conforme condicées e exigéncias estabelecidas

neste instrumento.”.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n?

14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério sequird para o érgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fun¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
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avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.
[gualmente se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo Chefe do

Legislativo ora assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nado é papel do Procurador Juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao

dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderacoes.

No presente caso, segundo estudo técnico preliminar e termo de referéncia
que instruem os autos, verifico que se pretende deflagrar procedimento licitatério para a
aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado para atender as demandas da Camara Municipal de
Xinguara, mediante licitacdo publica, na modalidade pregao, em sua forma eletronica. Para tanto,
o valor estimado da contratacio é de R$20.542,38 (vinte mil, quinhentos e quarenta e

dois reais e trinta e oito centavos).

I1- DA APLICACAO DA LEIN.2 14.133/2021

Ao feito se aplica a Lei n? 14.133, 12 de abril de 2021, que "estabelece normas
gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracbes Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 12). Trata-se de
norma geral que substituiu, a um s6 tempo, as Leis n? 8.666/93 e 10.520/02, assim como os arts.

12a47-AdaLein®12.462, de 4 de agosto de 2011.
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A licitacdo é processo administrativo que legitima e fundamenta a contratacdo
no ambito da Administracdo Publica, consoante exigéncia insculpida no art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal. Portanto, a regra € a licitacdo, sendo excecao a contratacao direta.

A licitacdo visa, em sintese, selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, resguardando equidade a todos interessados pela contratacao, tudo em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel (art. 52 da Lei n.2 14.133/2021).

O pregdo é a "modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto"
(art. 62, XLI, da Lei n.2 14.133/2021), entendendo-se por bens e servicos comuns "aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacées usuais de mercado" (art. 62, XIII, da Lei n.2 14.133/2021).

Sobre o enquadramento do objeto da licitacdo como bem ou servico comum,
assim dispoe a Orientacdo Normativa n.2 54 da Advocacia-Geral da Unido - AGU: "COMPETE AO
AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE
NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O
OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO
JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."

Pelo que se vé, a classificacdo de bens e servicos como comuns depende de
exame predominantemente fatico e de natureza técnica, o que compete a unidade administrativa

requisitante.

No caso em tela, o Termo de Referéncia, em seu item 1.1, assentou

expressamente que se trata de um servigo comum, justificando a utilizacao do pregao.
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Ademais, a utilizacdo da forma eletronica atende a preferéncia estabelecida no

art. 17, §22,da Lei n.2 14.133/2021.

I1 - DA ETAPA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A realizacdo de todo certame pressupde uma fase interna em que a

contratacao deve ser devidamente planejada.

O art. 17 da Lei n.2 14.133/2021 dispde as fases sequenciais do processo de

licitacdo, indicando como a primeira delas a fase preparatoria.

De uma forma geral, a doutrina destaca "a cogéncia do planejamento na ordem

juridica administrativa do Estado Brasileiro", salientando que os "desequilibrios da gestdo estatal"

decorrem, em muitos casos, das medidas tomadas sem o prévio e adequado planejamento

(Prefacio de Jessé Torres Pereira Junior em GARCIA, Flavio Amaral. Licitacdes e contratos

administrativos. Casos e polémicas. 52 edi¢ao. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 28 e 29).

18 de aludida Lei:

Os documentos que materializam a etapa preparatéria foram indicados no art.

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentdrias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢cdo das condigdes de execugcdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento;
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IV - 0 orgamento estimado, com as composigcdes dos pregos utilizados para sua
formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagcdo;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.”

Feitas essas considerag¢des, cumpre passar em revista os instrumentos legais

atinentes ao planejamento da contratagdo que se busca com o presente pregao.

IIT - DA PESQUISA DE PRECO

A pesquisa de precos é um importante elemento da etapa de planejamento.

Com essa fase, busca-se a andlise dos custos a serem despendidos pela Administragdo Publica na

contratacdo de determinado objeto. Assim, ciente dos valores praticados no mercado, a

Administracdo consegue aquilatar o montante dos recursos que poderdo ser demandados por

determinado objeto.
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A estimativa de pregcos em certames licitatérios decorre de pesquisa
mercadoldgica que deve ser feita por meio do que se convencionou chamar de “cesta de precos
aceitdveis”, mediante orcamentacao e estimativa de custo da contratacdo baseada em fontes

diversificadas de pesquisa de precos.

0 valor previamente estimado da contratagdo é objeto de disciplina no art. 23
da Lei n? 14.133/2021. Destaca-se, ademais, o espaco de valoracdo critica e discricionaria do
agente responsavel pela formacdo do orcamento estimado, sobre o qual repousa a

responsabilidade pela coeréncia entre a pesquisa realizada e a efetiva pratica mercadolégica.

Na espécie, o setor técnico competente aferiu o preco de mercado com base na
média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, sobre um conjunto de trés precos
junto a fornecedores locais do ramo, bem como a 4 (quatro) contratacdes feitas pela
Administracdo Publica, com o objetivo de estabelecer um preco de referéncia condizente com o

praticado no mercado.

IV - DO TERMO DE REFERENCIA

Quanto ao termo de referéncia, nota-se que o objeto da pretensa contratacdo
foi divido em 3 (trés) lotes. Assim, considera-se pertinente destacar o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, exarado por meio da Simula n? 247, acerca da obrigatoriedade em regra da

admissdo da adjudicacdo por item e nao por preco global nos editais de licitacdo. Veja:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servigcos, compras e
alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."
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Ainda algumas observagdes se fazem necessarias. Conforme se verifica da
Simula transcrita, a regra é o parcelamento do objeto. Contudo, é possivel a adjudicagdo por
preco global mediante justificativa para tal fim. No Informativo de Licitacoes e Contratos n2 250,
do Tribunal de Contas da Unido, consta decisdo no sentido de que “o critério de julgamento de
menor prego por lote somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de se
promover a adjudicagdo por item e evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o critério que

conduzird as contratagdes economicamente mais vantajosas”.

Neste caso concreto, verifica-se do Estudo Técnico Preliminar, que o setor

responsavel optou pela divisdo do objeto, sob a seguinte justificativa:

“9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugdo:

Nos termos do art. 47, inciso 1I, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitagdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso. E vantajoso e tecnicamente vidvel adquirir os

produtos desse estudo atendendo ao parcelamento, portanto, serd admitido.”

V - DA MINUTA DO EDITAL

Consoante art. 25 da Lei n.2 14.133/2021, "o edital deverd conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e das
penalidades da licitagdo, a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicées

de pagamento".

A minuta de edital atende, de uma forma geral, as disposi¢des legais que
disciplinam a matéria. Constam desse documento informagdes sobre o objeto da licitacdo e
forma de acesso e condi¢cdes de participacdo na licitacdo, apresentacdo de proposta e
documentos de habilitagao, orientagdes para o preenchimento da proposta, sessdo do pregao,
fase de julgamento e habilitacdo, recursos, adjudicacio e homologac¢do, condi¢cdes para a
contratacdo, infracées administrativas e sancdes, impugnacdo ao edital e pedido de

esclarecimento, e disposicdes gerais.
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Importante salientar que o item 3.7 resguarda a participacao exclusiva
as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

V - DA MINUTA DO EDITAL

O art. 92 da Lei n? 14.133/2021 trata das clausulas contratuais necessarias.

Sao elas, segundo se infere dos incisos desse dispositivo, as que estabelecam:

"l - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0mIssos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagcdo
funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econémico-financeiro, quando for o caso;
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XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagcdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo”.

Deste modo, a minuta apresentada atende as disposicoes legais pertinentes.

VI - DOS DOCUMENTOS FINANCEIRO-ORCAMENTARIOS

Sobre os documentos financeiro-orgamentarios, foi juntado Parecer do Ilustre

Contador desta Casa de Leis, apontando a dotagdo or¢amentaria para a realizacdo da despesa,

“A despesa serd consignada a seguinte dotagdo orcamentdria, no Exercicio de

2024:
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-01.031.0001 - Acdo Legislativa;

. Elemento de Despesa: 4.4.90.52.00 - Equipamento e Material Permanente.”

VII - DAS DEMAIS PROVIDENCIAS

Consoante art. 54 da Lei n? 14.133/2021, "a publicidade do edital de licitagcdo
serd realizada mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)", sendo obrigatéria, ainda, "a
publicagcdo de extrato do edital no Didrio Oficial (...), bem como em jornal didrio de grande
circulagdo" (§19). Ademais, "é facultada a divulgacdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do dérgdo ou entidade
responsdvel pela licitagdo ou, no caso de consércio ptblico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim" (§29).

Exigéncias devidamente cumpridas nos autos do certame.

Ademais, conforme o §32 do supracitado artigo, "apds a homologacdo do
processo licitatdrio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e,
se o drgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo entender cabivel", também no sitio eletronico

oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacao.

Em segundo ponto, cumpre assentar que a autorizacdo do ordenador de
despesas resta suprida com a Indicagdo Or¢camentaria, conforme dispde o Termo de Referéncia,

especificamente em seu item “2.2”.

Cumpre reforgar, por fim, que o presente expediente ndo tem como escopo
analisar ou validar as informagdes técnicas, econ6micas ou financeiras que justificam a
pretendida contratacdo, e que, por ndo envolverem questdes de natureza juridica, sdo de

responsabilidade dos drgdos competentes e unidade requisitante.

Praca Vitoria Régia, S/N, Xinguara-PA - Fone (94)3426-4077.

10



iz

' { e )
(G
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA
PROCURADORIA JURIDICA

VIII - DA CONCLUSAO

Este Parecer ndo é vinculativo, atenta-se, unicamente as questoes de direito, e
ndo adentra na analise dos demais aspectos da contratacdo, cabendo ao Presidente da Edilidade,

0 acatamento ou ndo das recomendacgdes e o julgamento de conveniéncia e oportunidade.

Orientada a matéria, retornem-se a llustrissima Pregoeira, com a manifestacdo
favoravel desta Procuradoria a realizacdo do Pregao Eletronico n? 01/2024/CMX, visando a

aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado para a Camara Municipal de Xinguara.
Eo parecer, S.M.].

Xinguara, 26 de agosto de 2024.

Assinado de forma

ANTONIO AURELIO digital por ANTONIO

PALMEIRA AURELIO PALMEIRA
PACHECO:0294956 PACHECO:02949560180
0180 Dados: 2024.08.28
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