PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLE INTERNO

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N° 9/2014-029 SEMSI

DBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
MATERIAIS GRAFICOS TAIS COMO: BLOCOS DE AIT’S (ATO DE INFRACAO

E TRANSITO), BLOCOS DE AITRAN (AUTO DE INFRACAO DE
FRANSPORTE), BLOCOS DE TRAV (TERMO DE REMOCAO E APREENSAO DE
VEICULOS - MOTOS E AUTOS), BLOCOS DE TRAV (TERMO DE REMOCAO E
APREENSAO DE VEICULOS - ONIBUS E CAMINHOES), BLOCOS DE
RECOLHIMENTO DE CNH/CRVL, BLOCOS DE CONSTATACAO DE INFRACAO
DE TRANSITO SEM UTILIZACAO DE VEICULOS, BLOCOS DE DOCUMENTOS
DE REMOCAO DE MATERIAL (DRM), BLOCO DE RECUSA DO EXAME DE
ALCOOLEMIA PARA A DEMANDA DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORTE, NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO
PARA.

I. Sintese.

Tratam os autos de procedimento licitatorio realizado na modalidade
Pregao Presencial n° 9/2014-029 SEMSI, referente ao Registro de Pregos que
Pbjetiva a realizagdo de servigos de materiais graficos tais como: Blocos de
AIT'S (Ato de Infragdo de Transito), Blocos de AITRAN (Auto de Infragio de
Transporte), Blocos de TRAV (Termo de Remogdo e Apreensdo de Veiculos -
Motos e Autos), Blocos de TRAV (Termo de Remocao e Apreensdo de Veiculos
Onibus e Caminhdes), Blocos de Recolhimento de CNH/CRVL, Blocos de
donstatacdo de infracdo de transito sem utilizacdo de veiculos, Blocos de
documentos de remocdo de material (DRM), Bloco de Recusa do exame de
dlcoolemia para a demanda do Departamento Municipal de Transito e
Transporte, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para, conforme

gspecificacdes contidas no Edital.
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do julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcame ﬂi T
financeira do objeto.
Em sintese, é o relato6rio.

II. Analise do Processo de Licitacao.

1. Solicitacdo expressa, da Secretaria Municipal de Seguranga
Institucional e Defesa do Cidadao, em que ficou evidente:

a) Definicdo do objeto;
b) A existéncia da necessidade da tratada contratagdo;
¢) A sua oportunidade e conveniéncia;

2, Pesquisa de precos junto a trés empresas: ELSIO MARTINS DOS
SANTOS SERVICOS EIRELI - ME; ALTOGRAFICA - SERVICOS
GRAFICOS LTDA - EPP e RMG - SERVICOS GRAFICOS
COMUNICACAO VISUAL E EDITORA LTDA - ME;

3. Despacho da Autoridade Competente autorizando abertura da fase
interna do processo licitatério, na modalidade Pregdo Presencial (art.
38 da Lei n° 8.666/93);

4. Copia do ato de designacdo da Comissado Julgadora da Licitagio (art.
38, Il da Lei n®8.666/93 c/c art. 3°, IV da Lei 10.520/02);

5. Minuta do Edital, seus anexos, e Minuta do Contrato, elaboradas
com base nos elementos fornecidos na solicitagdo inicial (art. 38,1 e X
da Lein®8.666/93 c/c art. 4° 111, da Lei n® 10.520/02);

6. Parecer Juridico, aprovando as minutas, porém com recomendacdes
(art. 38, paragrafo tinico da Lei n° 8.666/93);

7. Parecer de Controle Interno da Controladoria Geral do Municipio;

8. Revisdo e Rubrica do Pregoeiro membro da Comissdo Permanente de
Licitacdo do Municipio, nas minutas de edital, seus anexos e minuta

do contrato (art. 40, § 1° da Lei n® 8.666/93); ::
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art. 4° 1, da Lei 10.520/02);

10. Memorando n°. 159/2015 da Secretaria Municipal de Seguranca
Institucional e Defesa do Cidaddao - SEMSI, apresentando
esclarecimento a cerca das recomendacgdes feitas no Parecer da
Controladoria;

11. Recibos de entrega do Edital aos interessados (art. 32, § 5°, segunda
parte, da Lei n® 8.666/93 c/c art. 4° IV, e art. 5° III, da Lei n°
10.520/02); ‘

12. Aviso de Prorrogacdo de abertura do certame para o dia 19 de
Fevereiro de 2015, as 09hs00min;

13. Copia das Publicacdes da prorrogacao para abertura do certame;

14.1° Ata de Realizacido do Pregao, realizada as 09hsO0min do dia 19 de
fevereiro de 2015, onde compareceram as seguintes empresas: R E
ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME; A. F. SIQUEIRA &
CIA LTDA - ME; ANTONIO PEREIRA JUNIOR - ME; O F
RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS - ME e F. P. BORGES
GRAFICA E EDITORA EIRELL

15. Credenciamento dos responsaveis das empresas licitantes que
compareceram ao certame (art. 4°, VI e VII, primeira parte, da Lei n°.
10.520/02); '

16. Entrega e abertura dos envelopes contendo as indicagdes dos objetos
e pregos oferecidos pelas licitantes, bem como das declaracdes de que

as _mesmas atendem plenamente os requisitos de habilitacdo
estabelecidos no edital (art. 4°, VII, segunda parte, da Lei n°
10.520/02);

17. Fase de habilitacdo das licitantes que apresentaram as melhores
propostas, quanto aos correspondentes itens (art. 27 a 31, da Lei n°

8.666/93 c/c art. 4°, XII a XV, da Lei n° 20.520/02); :
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18. Atos do pregoeiro destacando que ap6s sucessivos lances foi defi
0 menor pre¢o unitario e que nenhuma empresa manifesto
intengdo de interp0s recurso;

19. Atos do Pregoeiro culminando a declaragdo da proponente F. P.
BORGES GRAFICA E EDITORA EIRELI vencedora do certame, com
proposta no menor valor por item, totalizando R$ 55.333,60
(cinquenta e cinco mil, trezentos e trinta e trés reais e sessenta
centavos);

20. Memorando n°. 068/2015 da Controladoria, solicitando diligéncias no
sentindo de constatar a exequibilidade dos pregos apresentados pela
empresa vencedora do certame;

21. Atos do pregoeiro, convocando a proponente F. P. BORGES
GRAFICA E EDITORA EIRELI, para apresentar documentos
objetivando a viabilidade de sua proposta;

22. A empresa vencedora do certame fez constar nos autos Planilha de
Custo, referente aos itens licitados e Notas Fiscais dos insumos (fls.
389 e 390);

23. Nota explicativa emitida pelo Pregoeiro (f1.391), esclarecendo que os
documentos de habilitacao apresentados pelo licitante declarado
vencedor, foram analisados pela comissao de licitagdo e atendem a
todas as exigéncias contidas no Edital.

Em relacdo a exequibilidade da proposta, o art. 48 da Lei federal n°
666/93 dispde que pregos manifestamente inexequiveis sdo “aqueles que néo
pnham a ter demonstrada a sua viabilidade por meio de documentagao que
pmprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
peficientes de produtividade sao compativeis com a execugdao do objeto do
pntrato, condigbes essas necessariamente especificadas no ato convocatério da
Fitagdo”, ou seja, o prego é inexequivel quando ndo cobre o custo basico do
3
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broduto, da obra ou do servico, conforme entendimento ja consolidad

bumula de n° 262 de seguinte teor:

“O critério definido no art. 48, inciso 11, § 1°,
alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da

sua proposta.”

Segundo o TCU “no que se refere a inexequibilidade, entendo que a
compreensio deve ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfacio do interesse
piiblico em condigdes que, além de vantajosas para a Administragio, contentam pregos
que possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestacio
contratada. Ndo é o objetivo do Estado espoliar o particular, tdo pouco
imiscuir-se em decisdes de ordem estratégica ou econdmica das empresas. Por
outro lado, cabe ao proprio interessado a decisdo a cerca do preco minimo que
ele pode suportar. Assim, o procedimento para a afericiio de inexequibilidade de preco
definido art. 48, 11, § 1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei 8.666/93 conduz a wma presungao
relativa de inexequibilidade de precos. Isso porque, além de o procedimento encerrar
fragilidades, dado que estabelece dependéncia em relagdo a precos definidos pelos
participantes, sempre haverd possibilidades de o licitante comprovar sua
capacidade de bem executar os precos propostos, atendendo satisfatoriamente o
interesse da Administracdo.” (TCU, excerto do Acorddo n°® 287/2008, Plenario,

rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Ao ter sua proposta comercial contestada, a recorrida apresentou sua

planilha de custo para comprovar que seus precos sdo exequiveis.

Verificou-se que as recomendagbes constantes no Parecer da
Controladoria (fl. 95) ndo foram cumpridas na integra. Todavia, recomendamos
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materiais graficos, através de planilha, pois de acordo com a Instrucao

Normativa 02/2008 do Ministério do Planejamento, artigo 6°, pardgrafo 3° o
objeto solicitado devera ser justificado com a necessidade dos servicos, relacdao
entre a demanda prevista e a quantidade de servicos a ser contratada, bem
como o demonstrativo de resultados a serem alcancados em termo de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis;

Recomendamos que a vigéncia do contrato, que este ndo ultrapasse o
exercicio financeiro, pois a duracdo do contrato estd vinculada a vigéncia dos
créditos orcamentarios, conforme dispde o caput do art. 57° da Lei Federal
8.666/93.

Por se tratar de um Registro de Preco recomendamos, no momento da

assinatura do_contrato, que sejam atualizadas todas as certiddoes que se

encontrarem vencidas, assim como seja comprovada a disponibilidade
orcamentdria, através da indicagdo das rubricas e saldos orcamentarios.

II. Conclusao

Desta forma, opinamos pela a homologacio do processo pela
Lutoridade Competente e ADJUDICACAO do objeto ao proponente, bem
omo pela expressa AUTORIZACAO da realizacio da DESPESA e
MPENHO (art. 38, VII c/c art. 43, VI, da Lei 8.666/93), e assinatura do
contrato (art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva publicacio, desde que

nmpridas as recomendacoes feitas neste parecer.

(o)

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissido Permanente de Licitacio.
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Rayane Eliara de S
Agente de Controle Interno
Dec. 2.123 /2013
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