PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatorio n® 3/2017-006-
SEMOB

MODALIDADE: Concorréncia (Conclusivo)
OBJETO: Execugéo de servigos de drenagem e
pavimentagao asfdltica na Avenida F, Bairro
Beira Rio II, no Municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

Vieram os presentes aufos a esta Controladoria para a devida andlise quanto 2

homologagio do julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentaria

e financeira do objeto, na modalidade CONCORRENCIA n° 03/2017-006 SEMOB, visando

a Contratacdio de empresa para execugdo de servigos de drenagens e pavimentagao Asfaltica
na Avenida - F, bairro Beira Rio II, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Administragdo Publica Municipal e a verificagio e

avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

RELATORIO

1. O Processo foi devidamente analisado pela Procuradoria Geral do Municipio e
Controle interno, conforme art. 38 VI da Lei 8666/93, e as recomendagdes do CGM e
PGM foram atendidas;

2. Foram atendidas todas as recomendacoes do CGM e PGM;

3. Oedital e seus anexos foram devidamente assinados pelo Presidente da Comissao de
Licitagdo e apensados ao processo conforme art. 38, I da Lei 8666/93;

4. O edital foi devidamente publicado, ciesignando a sessdo para o dia 27 de Outubro de
2017 as 09:00 horas, como determina o artigo 21 da Lei n° 8.666/93;
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5. Termo de Juntada de Protocolos de retirada do edital ocorridos cﬂm de

28/09/2017 a 04/10/2017 anexado aos autos;

6. Foi considerada a data para Analise da documentagio de Habilitagio dia 12 de
Dezembro de 2017, para efeito de julgamento dos documentos de habilitacio;

7. Em Relatério Técnico elaborado pelo Engenheiro Civil THIAGO OLIVEIRA
BATIASTA da Secretaria Municipal de Obras, apds analise das documentagdes de
habilitagao, decidiu inabilitar a empresa M A ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA - ME, por nao atender ao item 8 - Documentagdo de Habilitacdo, subitem
8.1.3.1.2 do Seguro Garantia, mediante entrega da competente apélice, no original,
emitida por entidade em funcionamento no Pais, em nome da Prefeitura Municipal
de Parauapebas, estado do Pard, cobrindo o risco de quebra dos termos de aceitagio
da proposta (caso a licitante desista de cumprir com o valor da proposta), com o
prazo de validade de no minimo 60 dias além de prazo final de validade da proposta.
E ainda, ndo cumpriu o subitem 8.1.4.2 referente a qualificacdo técnica operacional
pois ndo apresentou documenta¢io necessaria para a comprovagao da referida
aptidao técnica da empresa.

E considerou habilitar a empresa ] M TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA
por ter preenchido os pré-requisitos estabelecidos pelo instrumento convocatério do
certame, no que diz respeito a qualificagao técnica.

8. Anexada ata, relatérios e deliberacdes da comissao referentes ao Credenciamento e
Habilitagcdo das empresas participantes, conforme artigo 38, V, da Lei n° 8.666/93,
com as seguintes deliberagoes:

e A presente abertura compareceram as empresas: ] M TERRAPLANAGEM E
CONSTRUCOES LTDA e M. A. ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA -
ME.

» Constam documentos de credenciamento da empresa participante;

* Foram apresentadas propostas das empresas;

* Apo6s analise da documentagio de habilitagdo, julgou habilitada a empresa ] M
TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES LTDA e inabilitada a empresa M. A
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - ME, por ndo atender ao item 8 -

Documentacdo de Habilitacdo, subitem 8.1.3.1.2 do Seguro Garantia, mediante
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enfrega da competente apolice, no original, emitida por &ht em
funcionamento no Pais, em nome da Prefeitura Municipal de Parauapebas,
estado do Para, cobrindo o risco de quebra dos termos de aceitacio da
proposta (caso a licitante desista de cumprir com o valor da proposta), com 0
prazo de validade de no minimo 60 dias além de prazo final de validade da
proposta. E ainda, ndo cumpriu o subitem 8.1.4.3 referente a qualificacdo
técnica operacional pois ndo apresentou documentagdo necessiria para a
comprovagdo da referida aptidao técnica da empresa. Também deixou de
cumprir o subitem 8.1.3.2 0 (...) obteng&o dos indices de Liquidez Geral (LG) e

Liquidez Corrente (LC) e solvéncia geral (SG) igual ou maior que 1 (um).

9. Foi considera abertura dos envelopes a Comissdo, para analise das propostas

comerciais para o dia 09 de Janeiro de 2018 as 09:00 horas, das empresas; ] M
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA e M. A. ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA - ME.

10. Anexada ata de continuidade relatérios e delibera¢des da comissao a proposta da

empresa participante, conforme artigo 38, V, da Lei n° 8.666/93.

A presente abertura compareceu o representante da empresa habilitada: ] M
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA;

Decorrente a andlise da proposta, o presidente da Comissdo solicitou que a
equipe técnica da SEMOB analisasse a proposta, na qual informa que a mesma
nao preencheu os pré-requisitos estabelecidos pelo instrumento convocatério,
0s encargos sociais apresentados enquadra-se no simples nacional, nao sendo
aplicédvel para a empresa. O item 2.5 da proposta de precos apresentada pela
empresa, de R$ 2.987,52 é superior ao estipulado pela PMP R$ 2.981,44. Sendo
declarada Desclassificada a proposta da empresa ] M TERRAPLANAGEM E
CONSTRUCOES LTDA, entretanto com base no artigo 48 paragrafo 3° da Lei
n® 8.666/93, a Comissdo Permanente de Licitagdo concede o prazo de 8 (oito)
dias tteis para a reapresentacao de uma nova proposta escoimada dos vicios
detectados, ficando a reapresentagdo para o dia 19 de Janeiro de 2018 as 15:00

horas.
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» A Secretaria Municipal de Obras - SEMOB apresentou Relaton o da
analise da documentagdo da Proposta de Prego da empresa desclassifica ] M
TERRAPLANAGEM CONSTRUGOES LTDA apés a mesma retificar o item
2.5 da proposta de pregos, e verificou-se que a empresa licitante preencheu os
pré-requisitos estabelecidos pelo instrumento convocatério no que diz
respeito a sua Proposta de Prego.

¢ Por ter cumprido todos 0s critérios e exigéncias previstos no edital, sagrou-se
vencedora do certame a proposta apresentada pela empresa ] M
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA, valor R$ 336.404,35
(Trezentos e trinta e seis mil, quatrocenfos e quatro reais e trinta e cinco
centavos).

* Anexado aos autos Resultado do Julgamento de Propostas e suas publicacdes
nos meios oficiais.

11. Em relagdo a Documentagdo de Habilitagdo da empresa ] M TERRAPLANAGEM E
CONSTRUCOES LTDA, consta:

e Documento do s6cio Sandra Paula de Avila Oliveira, Jalio Cesar de Avila
Oliveira, Elza Geralda de Avila Oliveira; Geraldo de Alencar Silva Junior;

* Ato de alteragdo da empresa, devidamente Registrado na Junta Comercial do
Distrito Federal;

» Licenca de Funcionamento;

¢ Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral;

s Comprovante de Inscricao e de Situacao no Cadastro Fiscal do Distrito
Federal;

» Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido.

¢ Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Débito Estadual;

» Certificado de Regularidade do FGTS-CRE;

» Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com efeito de Negativa, consta do
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em face de inadimplemento de
obrigagGes estabelecidas no processo abaixo, com debito garantido ou

exigibilidade suspensa:
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* Recibo de Seguro Garantia do Licitante;

¢ Balango Patrimonial de 2016 com o devide Terme de Abertura e Encerramento
registrados na Junta Comercial;

« Indices de Liquidez de 2016;

» Certiddo de Regularidade Profissional;

o Certiddc de Administradores;

¢ Certiddo de Regularidade Profissional;

¢ (Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperacgao Judicial;

* Declaracao que nac emprega menor;

» Certidao de Registro e Quitagdo Pessoa Fisica;

e Certidaoc de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica;

e (Certiddo de acervo técnico;

e Atestados de Capacidade Técnica;

* Certificado de Autenticidade das Certiddes de Regularidade;

¢ Certiddao Simplificada;

¢ Declaracac Formal de Responsédvel Técnico Eduarde Henrique de Lara Brito;

* Declaracadc de Visita Técnica; Declaragao de Aparelhamento

* Declaracic de ME/EPP para subcontratagae da empresa MIRANDA E
FARIAS CONSTRUCOES LTDA - EPP;

CONCLUSAO
A concorréncia é a modalidade de licitagdo que se realiza, com ampla publicidade, para
assegurar a participagéo de quaisquer interessados que preencham os requisitos previstos no

edital convocatdrio.

Configura-se como a espécie apropriada para os contratos de grande vulto, grande valor,
nao se exigindo registro prévio ou cadastro dos interessados, cumprindo que satisfagam as
condicdes prescritas em edital, que deve ser publicado com, no minimo, trinta dias de

intervalo entre a publicac¢do e o recebimento das propostas. Caso seja adotado um certame de
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acordo com os tipos, como o0s de menor prego, técnica e prego e melhor técnica, esse intervalo
minimo € dilatado para quarenta e cinco dias.

Fase externa da concorréncia teve inicio com a publicagdo do edital. Neste constou,
designacéo de local, data e hordrio de recebimento de propostas e abertura da sess?ﬁg’}%\

especificacoes do objeto licitado e todas as regras que conduziro o certame. |2 ST
ﬂ&g FIS. Q1
O
A ata da sessao de praposta, juntada a fls, 583-584, indica o comparecimentbgderumra _-
Gnica empresa i sessao publica de julgamento das propostas, neste sentido o Tribunal™dé
Contas da Unido jd se poesicionou no sentido de que ndo hi impedimento a participa¢io de
um unico licitante em licitagoes realizadas:

Considerando-se que a apresentagio de somente um licitante configura indicio,

mas ndo evidéncia, de que a competitividade da licitagdo feria restado em
alguma proporcio prejudicadn, realizou-se a ora combatida determinagio.
Note-se que o Tribunal nio entendeu serem fais irregularidades bastantes para
a anulagio do contrato, nens que o comparecimento de apenas wm licitante
constitui qualquer tipe de 6bice a contrtagio (TCU: Acorddo 1316/2010 -
Primeira Camara, DOU de 19/03/2010).

Neste mesmo sentido, como as exigéncias foram consideradas legitimas, o
comparecimento de apenas um licitante ndo constitui por si so6 impedimento para a
contratacao,

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor,
observamos que todos os tramites processuais necessarios foram atendidos até o
momento, sugerindo assim provimento em todo na Habilitagio e Homologagio da
empresa ] M TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES ITDA, valor de R$ 336.396,48
(Trezentos e trinta e seis mil, trezentos e noventa e seis reais e quarenta e oito centavos) e
que apos equalizacdo o valor total ficou R$ 336.404,35 (Trezentos e trinta e seis mil,
quatrocentos e quatro reais e trinta e cinco centavos).

Entretanto ressalta-se a necessidade de observar as seguintes recomendagdes:

¢ Que apés a publicagio da emissdo do contrato deste Processo Licitatério,
todos os atos legais sdo de estrita responsabilidade do ordenador de despesa
da Secretaria demandante.

¢ Que no momento da assinatura do Contrato, a empresa apresente as

Certidoes de Regularidade Fiscal que por ventura estiverem vencidas.
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* A necessidade da designacio do fiscal apés a assinatura do contrato scmq

caber4 supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugio, tindo 0 "‘\\
H! -— g 'EZ) :
seu fiel cumprimento e a qualidade estabelecido no contrato; | Fis 326D L

Enfim é imperioso ressaltar que as informacdes acostada aos autos, bem comG 3Ta
execugdo contratual sio de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa,
que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizacao contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e

patrimonial da administracao ptublica Municipal.

Ante o exposto, opinamos pela a homologa¢io do_processo pela Autoridade

Competente e ADJUDICACAQO do objeto aos proponentes, bem como_pela expressa
AUTORIZACAQ da realizacio da DESPESA e EMPENHO (art. 38, VII c/¢ art. 43, VL, da
Lei B.666/93), e assinatura do contrato {art. 54 da Lei 8.666/93) e sua respectiva publicacio.

E O parecer.

)(@VCJZ;

Parauapebas/PA, 06 de Fevereiro de 2018.

Gl B Sz~

Leonardo Fernandes Carvalho Cristiano César Souza
Agente de Controle Interno Controlador Geral do Municipio
Decreto n® 1955/2017 Decreto n® 005/2017
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