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PARECER CONTROLE INTERNO
Processo Licitatério n° 6/2023-002 SEMSA
1° Aditive: Contrato. n° 20240012 - ORTOCUBA SERVICOS ORTOPEDICOS LTDA.

Objeto: Contratagio de pessoa (s) juridica (s) de direito privado para contratagdo de empresa

especializada na prestagdo de servicos complementares de assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial, para atendimentos aos exames especializados em geral, conforme a Tabela CBHPM, 5°
Ed./Valores — 2021/2022, a serem prestados aos usuérios que deles necessitem, assistidos pela rede
Municipal de Satide do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Orgdo Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ﬁ. RELATORIO J

Submete-se a apreciacdo deste Controle Interno a presente solicitagdo de aditivo de prazo e valor ao
contrato n°® 20240012 oriundo do procedimento licitatério registrado sob o n®. 6/2023-002, no que
tange ao prazo e valor contratual, indicagdo or¢amentaria, relatério do fiscal e regularidade fiscal e
trabalhista do contratado.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serdo analisados
pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

|TCONTR0LE INTERNO 1

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - Cl, ao tempo em que a Lei n° 4.293/2005, dispGe acerca da sua institui¢do, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagdo, avaliagdo
da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentdria financeira, patrimonial,
administrativa e contdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Pdblico
Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno esta se manifestando
no sentido de analisar as circunstincias proprias de cada processo e na avaliagdo prévia da
formalizacio do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientacdo e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em
Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidéria do responsével pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela no informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigdo
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o
ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o termo aditivo em analise implica em realizacdo de despesa, segue
manifestagdo do Controle Interno. ’

[ 3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

R
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O presente processo inicia-se a partir da presente analise de solicitacdo do 1° Termo Aditivo de prazo
e valor ao contrato n° 20240012, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1)

2)

3)

2)

7)

8)

9)

Memorando n° 956,/2024 - SEMSA, emitido pelo Secretario Municipal de Satide Sr. Alan Palha de
Almeida (Decreto n°. 1015/2023), solicitando a realizacdo de aditivo de igual prazo e valor ao
contrato n° 20240012, nos seguintes termos:

e Aditivo Valor: R$ 949.810,94;

e Prazo: 12 (doze) meses;

Memorando n° 8848/2024 - SEMSA, emitido pela Sra. Cristiane S. S. Gongalves - Diretora
Administrativa, encaminhando ao gabinete do Sr. Alan Palhares, solicitacdo quanto ao presente
aditivo;

Relatério emitido pelo fiscal do contrato Sr. Max Bruno Ferreira Lima, justificando a necessidade
do aditamento de prazo e valor, acompanhada da manifestagdo acerca da essencialidade na
continuidade da realizagio de servigos complementares de assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial, seguido da planilha dos itens a serem acrescidos no contrato. Foi juntado o
Demonstrativo de saldo, com as medicdes de 08/01/2024 a 02/09/2024;

Portaria n°. 0031/2024 datada de 08/01/2024 e Anexo - I, designando o servidor mencionado
acima como fiscal, para representar a Secretaria Municipal de Satide no acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato n° 20240012;

Copia do Contrato n°® 20240012;
Oficio n°. 7513/2024, subscrito pelo Secretario Municipal de Satdde, Sr. Alan Palha de Almeida,
encaminhando para a empresa ORTOCUBA SERVICOS ORTOPEDICOS LTDA, solicitando

manifestagio quanto ao termo aditivo do presente contrato, seguido da planilha de itens;

Termo de Aceite para acréscimo de prazo e valor do contrato n° 20240012 conforme os termos
apresentados pela SEMSA, encaminhando pela representante legal da empresa.

10)Foram apresentados os seguintes documentos da empresa ORTOCUBA SERVICOS

ORTOPEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ: 09.617.179/0001-03, para confirmar que a empresa
mantém os requisitos de habilitagdo na forma da Lei n® 8.666/93 art. 29, 1 a V e art. 31, inciso II:

e Habilitagdo: Alteracio Contratual da Sociedade Consolidada e devidamente registrada na
JUCEPA com arquivamento sob n° 20000750922 em 12/01/2022; Cépia da CNH da
proprietéria Sra. Maria do Socorro Holanda;

e Regularidade Fiscal e Trabalhista: Comprovante de Inscricio e de Situagdo Cadastral -
CNPJ; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido; Certidao Negativa de Natureza Tributaria e Certiddo Negativa de
Natureza ndo Tributaria; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Municipal
(Parauapebas - PA); Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

e Qualifica¢io Econdmica - Financeira: Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diério n°
16 referente ao ano de 2023, Balanco Patrimonial; Demonstragdo de Resultado do Exercicio,
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Coeficientes de Andlises devidamente registrado na Junta Comercial do Estado,
Arquivamento n° 20000982740, de 23/09/2024; Certidao Judicial Civel Negativa;

e Qualifica¢io Técnica - Operacional: Alvara Digital 2024 Localizagdo e Funcionamento val.
até 31/12/2024; Licenga Sanitaria DCSEP n° 202400000230, val. até 25/01/2025; Declaragdo
de que nao emprega menor de 18 anos nos termos do Inc. XXXIII do art. 7° da CF;

11)Indicacdo do objeto e do Recurso, assinada pela autoridade competente (Secretario de Satide e
Responsavel pela Contabilidade) indicando as seguintes rubricas:
» Classificagao Institucional: 1701 - Fundo Municipal de Satide;
» Classificacdo Funcional: 10 302 4039 2.165 - Manuteng&o da Policlinica;
» Valor Previsto do Contrato: R$ 949.810,94;
» Valor Previsto para 2025: R$ 189.962,19;

12) Portaria n° 418, de 22 de abril de 2024, para designar agentes publicos para o desempenho das
funcbes essenciais a execugdo da Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre Licitacdes e
Contratos;

13)Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, II, da Lei Federal n°. 8.666/93, onde a
Comissdo de Licitacio é favordvel e encaminha os presentes autos para andlise acerca da
elaboracio do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 20240012, alterando a vigéncia para 08 de janeiro
de 2026, e alterando o valor contratual total para R$ 1.899.621,88 (um milhdo, oitocentos e
noventa e nove mil, seiscentos e vinte e um reais e oitenta e oito centavos).

14)Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n° 20240012, com as cldusulas do objeto, dotagdo
orgamentaria, prazo de vigéncia e ratificagdo, conforme a Lei 8.666/93;

r4. ANALISE

Trata-se de anélise da solicitagio do Primeiro Termo de Aditivo, celebrado entre o Municipio de
o Parauapebas, e a empresa ORTOCUBA SERVICOS ORTOPEDICOS LTDA, o qual solicita a
prorrogagao de prazo e valor ao Contrato n.® 20240012.

A Lei n.° 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 57, inciso II, prevé a possibilidade da Administracio
Pablica realizar em seus contratos, desde que justificado, prorrogacdo de duragdo por iguais e
sucessivos, limitada a sessenta meses, senao vejamos:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

IT - & prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas d obtengdo de pregos e condigdes
mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (...)"

“§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato”

Para que seja possivel a prorrogagdo nos termos cima, é imprescindivel que esta tenha constado do ato
convocatério ou de seu anexo (termo de contrato), tendo em vista que a possibilidade de prorrogagao }S}/
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é fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos competidores quanto a participacdo no
certame. Na falta, o contrato ndo tem amparo juridico para ser prorrogado. Em regra, a duragéo dos
contratos dessa natureza (servigos continuos) ndo pode superar o limite de 60 (sessenta) meses como
impde a legislagao.

Ha a previsdo na Clausula Terceira - da vigéncia e dos prazos, resguardando que sua vigéncia poderia
ser renovada “podendo ser prorrogado nos termos do art. 57 inc. I, da Lei 8.666/93”. Com fulcro nesse
permissivo, o Primeiro Termo Aditivo protrai o prazo de vigéncia até 08/01/2026.

No caso em anélise, o contrato n° 20240012 firmado entre a Contratada e a Secretaria Municipal de
Satide originariamente em 08/01/2024, vigente até 08/01/2025 e antes do término de sua vigéncia a
demandante manifestou o seu interesse pela continuidade da relagdo contratual tendo com isso
encaminhando a solicitagdo do 1° Termo Aditivo, por meja do Memorando n° 956 /2024 emitido em 29
de novembro de 2024, solicitando providéncias quanto A regnovagao do mesmo, estando, com isso
dentro do limite legal permitido.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o, requerimento formulado pela Secretaria

Municipal de Saude para aditamento por igual prazo e valor ao contrato n° 20240012, onde ,
abrangendo o valor originario do Contrato e o presente aditivo, o contrato totalizaré o montante de R$

1.899.621,88 (um milhdo, oitocentos e noventa e nove mil, seiscentos e vinte e um reais e oitenta e oito
centavos).

Prosseguindo, nota-se o §2° do Artigo 57 da Lei de Licitagdes dispde que toda prbrrogagéo de prazo
deve ser justificada e autorizada previamente pela autoridade competente. A apresentacdo de
justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito, é eficaz aliada do agente publico,
além de cumprir o principio da motivagdo, inserido no Artigo 2° da Lel n® 9.784/99, e de permitir o
controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidadao.

Verifica-se nos autos, manifestacdo de interesse em aditar por igual prazo e valor o referido contrato
tanto pela Administracio através do Gestor no Memorando n° 956/2024 que ratifica e solicita
providencias quanto ao aditamento, como pelo fiscal do contrato por meio do Relatério técnico
constante nos autos, acompanhada da manifestacdo acerca da boa execucdo contratual durante o
periodo, bem como justificativa técnica quanto a conveniéncia, oportunidade e sua essencialidade
para garantir a execucdo dos servicos complementares de assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial, para atendimentos aos exames especializados em geral, conforme a Tabela CBHPM, 5°
Ed./Valores - 2021/2022, a serem prestados aos usudrios que deles necessitem, assistidos pela rede
Municipal de Satide do Municipio, conforme exposto nos®utos.
* Y

Contudo, é oportuno registar que o conteido das justificativas apresentadas, no prisma da
conveniéncia, oportunidade, vinculagdo ou discricionariedade, competem ao Gestor da pasta e
ordenador da despesa. Desta forma, a gestao/fiscalizagdo do contrato é de responsabilidade do Fiscal
do contrato em conjunto com o Ordenador de Despesa, que tem competéncia para controlar sua
execugao.

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante haver
concordéncia prévia da Contratada com a referida prorrogagdo, bem como com os seus termos.

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebasv:
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Com isso a SEMSA provocou a empresa quanto a concordancia prévia da prorrogagéo por igual prazo
e valor através do oficio 7513/2024 emitido pelo ordenador de despesas da Secretaria Municipal de
Satide, que teve como resposta o aceite da contratada através do Termo de Aceite assinado
digitalmente pelo representante legal da empresa, demonstrando seu interesse em renovar o
mencionado termo contratual, nos mesmos moldes pactuados inicialmente.

Quanto aos valores a serem aditados por igual prazo e valor

A Lei 8.666/93, no art. 57, inciso II, contempla a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia desses
contratos, até o limite de 60 (sessenta) meses, com o escopo de garantir a manutencdo da
vantajosidade da contratagao.

A vantajosidade determinada no artigo 3° da Lei das Licitagdes espelha basicamente a busca por
contratacio que seja tanto economicamente mais vantajosa — menor gasto de dinheiro ptblico —
quanto que assim o seja qualitativamente, melhor gasto. Contudo, vale ressaltar que o contexto da lei
8.666/93 privilegia o menor preco, sugerindo-o como regra nos procederes de que trata.

Como regra, a licitagdio visa a obter a contratagdo economicamente mais vantajosa para a
Administracdo Pablica. Sendo assim, para o contrato ser iniciado, é necessario que seja mais vantajoso
para o Municipio. Em razao da necessidade permanente do servico, existe a possibilidade de
prorrogagdo do contrato, e um dos critérios necessdrios a esta prorrogagdo é a manutencdo e
comprovagcio da vantajosidade de que o prego e as condigdes obtidas na contratagdo inicial continuam

sendo satisfatérios para a Administragao Puablica.

Analisando o procedimento, verifica-se que no requerimento formulado, a Secretaria solicita o
aditamento por igual prazo e valor, conforme preco Tabela CBHPM - 5 Ed./Valores-2021/2022
contratado inicialmente, conforme demonstrado abaixo:

Resumo do contrato n°® 20240012 b iorect
Inicial Final
Valor inicial R$ 949.810,94
1°TAC R$ 949.810,94 | 08/01/2024 | 08/01/2026
Valor total R$ 1.899.621,88

O Fiscal do Contrato, Sr. Max Bruno Ferreira Lima em seu parecer, solicitou aditivo de igual prazo e
valor, juntando como anexo as medicdes feitas até setembro de 2024, demonstrando um saldo no
valor de R$816.594,94 (oitocentos e dezesseis mil, quinhentos e noventa e quatro reais e noventa e
quatro centavos), com isso, recomendamos que seja complementada a justificativa para a execugdo do
objeto muito aquém do previsto, bem como, o aditivo de valor seja realizado apenas com os
quantitativos proporcionais para chegar ao total de cada item contratado, para atendimento do novo
periodo de vigéncia, ou, caso a Secretaria opte por manter a renovagdo por igual valor, que faca
constar nos autos justificativa plausivel sobre a real necessidade de renovacao de igual valor.

Diante dessas consideracdes, verifica-se que o requerimento formulado por igual prazo e valor, onde
abrangendo o valor originario do Contrato, e 0 1° Termo Aditivo, o contrato totalizaréd o montante de py
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R$ 1.899.621,88 (um milhio, oitocentos e noventa e nove mil, seiscentos e vinte e um reais e oitenta
e oito centavos) e a data final da vigéncia contratual para 08/01/2026, o qual nio sofreu alteragdo
desde o certame, permanecendo os mesmos valores praticados, ou seja, 0s precos constantes no
contrato foram previamente estabelecidos, utilizando como pardmetro a tabela CBHPM de referéncia
para o cdlculo das despesas médicas.

O prego contratado conforme demonstrado nos autos mantém-se inalterado para a nova vigéncia
contratual. Com efeito, a contratada ja est4 familiarizada com a execugdo do contrato e por conhecer
bem o servico que executa em face da capacidade de atendimento a demanda, caracteristicas dos
materiais, condigdes e locais de prestagdo dos servigos aos interessados, na drea da satde.

Regularidade Fiscal e Trabalhista e Qualificagio Econémico-Financeira

Tratando-se da comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista foram acostadas certides com as
receitas federal e municipal, e de regularidade com o FGTS, comprovando a possibilidade concreta
de cumprimento das obrigages da empresa a serem pactuadas com a Administracio Publica.
Como se sabe, tal condicdo de regularidade para contratar com ente pablico é exigéncia contida na
Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser
observada ndo s6 quando da celebragdo contratual originaria, mas em todo e qualquer termo aditivo
que importe em alteragao contratual. Nao foi juntada a certiddo de Regularidade Trabalhista.

No que tange a avaliagdio quanto a situagdo econdmica e financeira da empresa ORTOCUBA
SERVICOS ORTOPEDICOS LTDA, em atendimento aos requisitos de habilitagio, demonstrado
através do célculo dos indices de liquidez extraidos das demonstragdes apresentadas pelo responséavel
pela contabilidade, referente ao exercicio de 2023 devidamente autenticado na Junta Comercial do
Estado do Par4, demonstrando que a mesma estd em boas condi¢des financeiras cumprindo as
formalidades enumeradas nesta analise. Nota-se ainda que foi apensada a Certiddo Judicial Civel
Negativa emitida pelo Tribunal de Justiga do Estado do Para.

Sobre o tema acima, importante destacar que a analise realizada por este Controle Interno é baseada
nos numerarios indicados pela empresa participante do certame, sendo de total responsabilidade
desta e do profissional responsavel pela Contabilidade da empresa a veracidade dos valores
consignados no Balango Patrimonial.

Previsdo de Disponibilidade Or¢camentaria

Além dos requisitos elencados na legislacao, ha ainda o requisito de disponibilidade orcamentaria
para que seja legal a concretizacdo do termo aditivo do contrato. A declaracdo de disponibilidade
orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional programaética e da categoria
econémica da despesa € uma imposicao legal (artigo 10, IX, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e
artigo 38 e 55 da Lei 8.666/1993).

Em cumprimento a tal disposicdo, foi colacionado ao processo Indicagio do Objeto e do Recurso,
emitida pela Sra. Naqueline Luz Diogo/SEMSA em conjunto com a autoridade competente, contendo
a rubrica orcamentdria onde ocorrera a continuidade da despesa, porém, observa-se que foi

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas /P
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colacionado dois valores divergentes, nesse interim, solicitamos que seja retificada a presente
indicagdo para que conste o valor previsto para o ano de 2025.

Destacamos que consta no documento em tela a informagao de que o valor previsto para o exercicio de
2024 ficara garantido no respetivo exercicio conforme orcamento a ser consignado pela SEMSA de
acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a
Lei de Diretrizes Oramentarias (LDO), porém nao consta a Declaragio de Adequagio Orcamentdria
do Gestor.

Objeto de Anilise

Ressaltamos que cabe a administragdo escolher e decidir sempre os melhores meios para satisfazer o
interesse publico, devendo escolher a melhor maneira para a prética de seus atos, dentro dos limites
permitidos em lei.

A analise neste parecer se restringiu a verificacio dos requisitos formais para deflagragdo do processo
administrativo para a realizacio do aditivo contratual, bem como da apreciagio da dotacdo
orcamentdria disponivel com a indicacio da fonte de custeio para arcar com o dispéndio e a
declaragdo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequagido da despesa com a Lei
Orgamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual. Destaca-se que a analise
foi restrita aos pontos informados pela Autoridade Competente, estando excluidos quaisquer aspectos
juridicos, técnicos e/ou discriciondrios.

.
.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendagdes:

1. Que no momento da assinatura do termo aditivo seja juntada a Certiddo de Regularidade
Trabalhista e verificada as autenticidades de todas as certidoes acostadas aos autos para o
pedido de aditivo, bem como, sejam atualizadas as que por ventura estiverem vencidas quando
da sua formalizacio;

2. Solicitamos que seja juntada a Declaragio de Adequacdo Orgamentiria e Financeira, conforme
preconiza a LRF no seu artigo 16, inciso II.

3. Recomendamos que seja complementada a justificativa para a execucio do objeto muito aquém
do previsto, bem como, o aditivo de valor seja realizado apenas com os quantitativos
proporcionais para chegar ao total de cada item contratado, para atendimento do novo periodo
de vigéncia, ou, caso a Secretaria opte por nianter a renovagao por igual valor, que faga constar
nos autos justificativa plausivel sobre a real necessidade de renovagio de todo o valor.

4. Recomendamos que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipio para
manifestagio quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a comprovagio dos
requisitos para a sua concretizagdo nos termos do art. 65, em atendimento ao artigo 38,
parégrafo tnico da Lei 8.666/93.

5. CONCLUSAO ]

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas
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Enfim é imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos e o acompanhamento/ fiscalizacdo
da execugdo do contrato, assim como as razoes apresentadas para a realizagdo da contratagdo, sdo de
inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de Sadde, que tem competéncia técnica
para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293 /2005 tem a funcio da fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracao publica Municipal.

Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientac¢des apresentadas nio se tomam vinculantes para o gestor ptiblico, o qual pode, de
forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta
Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

No mais, entendemos que ndo havendo 6bice legal quanto ao aditamento contratual, hi
possibilidade de continuidade do procedimento. Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as
revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

Por oportuno propée-se o retorno dos autos a Comissdo de Especial de Licitacdes, para conhecimento
€ prosseguimento dos feitos.

Parauapebas - PA, 11 de dezembro de 2024.

Loouwnad sdar e

Lorena Catarina Ferreira Teixeira Vivianne da Silva Godoi
Agente de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n°. 527/2022 Decreto n°. 755/2024
JULIA Assinado de
. forma digital
f
JOSEROBERTO  A*#nedo de form? gﬂ\‘;RAO por JULIA
OLIVEIRA E ROBERTO OLIVEIRA E BELTRAO DIAS
SILVA:63004518104 g, \/a:63004518104 PRAXEDES:00 praxeDES:0054
545727111 5727111
Jilia Be&tné@ 1;)&3&% i t.}
Adjuata da ConerBladetid Gors
do Munielgp. - -
Dec. n°. 766/25%4

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas
CEP 68.515-000 E-mail: controladoria@parauapeba
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