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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG
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PARECER JURIDICO N° 119/2023 - SEMG/CLC

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 007/2022 - SEMAG
ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 007/2022 - SEMAG

PREGAO ELETRONICO N° 012/2022 - SEMSA
ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 005/2022 - SEMSA

ASSUNTO: ADESAO {-\ ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 007/2022-SEMAG, REFERENTE
AO PREGAO ELETRONICO SRP N° 007/2022 - SEMAG, REALIZADO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GOVERNO; E A ATA DE PRECO N° 005/2022-SEMSA,
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO SRP N° 012/2022 - SEMSA, REALIZADO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA - SEHAB

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE CLIMATIZACAO (AR CONDICIONADOS)
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA - SEHAB, POR MEIO DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECO

I. BREVE RELATORIO.

Trata-se de analise técnica-juridica de duas Minutas de Contrato
referentes a adesdo das seguintes Atas de Registros de Precos:

a) Ata de Registro de Pregco N° 007/2022 - SEMAG, referente ao Pregao
Eletronico SRP N° 007/2022 - SEMAG, realizado pela Secretaria
Municipal de Administragdo e Governo. A adesdo é ao item 05, da
referida Ata, cujo objeto, marca, quantidade e valor total, estdo descritos
na Clausula Primeira, da Minuta em analise.

b) Ata de Prego N° 005/2022-SEMSA, referente ao Pregédo Eletronico N°
012/2022 - SEMSA, realizado pela Secretaria Municipal de Saude -
SEMSA. A adesdo é ao item 11, da referida Ata, cuja discriminacao do
objeto, marca, quantidade e valor total, estdo descritos na Clausula
Primeira, da referida Minuta.

As duas Minutas de Contrato em analise, tem por objeto a aquisicao
de equipamentos de climatizacao (Ar Condicionado), para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria
— SEHAB, conforme especificacdes e quantitativos estabelecidos no Termo de
Referéncia.

O procedimento encontra-se instruido com 0s seguintes
documentos:

aenitipg
o ‘o,

3 FLS; A4

&

f
o}

Seiipe "



A\

vV ¥V V ¥V VVVVVYVY VVVVVVVVVYV

& & B

('%), f “"’:-a:q,, -

& WS
‘55'(-_,_;\,&.‘: b

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - CLC

Solicitagbes dos setores requisitantes da SEHAB através dos
Memorandos Internos 004 /2023-SEHAB, 044/2023-
PGM/SEHAB, 0064/2023/SEHAB, 0207/2023 - Setor
Técnico/SEHAB, 025/2023;

Pesquisa de pregos realizada com 3 (trés) empresas € junto ao
Banco de Precos e Painel de precos - fls. 06/12;

Quadro Demonstrativo de Precos e Média — cotagao 00003 /23;
Mapa de Levantamento Preliminar de Precos de Mercado;
Resultado da Cotagao Agrupado;

Nota Técnica;

Justificativa da Contratacao;

Autorizacao assinada pela Secretaria da SEHAB;

Decreto n° 760/2022-GAP/PMA (nomeagdo da secretaria);
Termo de Autuacao;

Termo de Referéncia;

Memorando Interno n°® 027//2023, informando a Secretaria a
existéncia de ata de registro de pregos 007 /2022- SEMAG;
Coépia da Ata de Registro de precos 007/2022 — SEMAG;
Solicitacdo, &8 SEMAG, para adesdo a Ata de Registro de Precos;
Solicitacédo de anuéncia dos fornecedores (fls. 39/41);

Recusa da Empresa UF AGUIAR ME (fls. 42);

Aceite de adesao a Ata de Registro de pregos 007/2022-SEMAG;
Oficio n° 31052023, de concordancia com a adesdo da empresa
N. S. Distribuidora de Géneros Alimenticios Ltda.;

Certidoes da empresa N. S. Distribuidora de Geéneros
Alimenticios Ltda. (fls. 45/49);

Aceite de Adesao a ata de registro 007 /2022, oriundo da SEMAG
— fls. 50-52);

Copia dos documentos do Pregdo Eletronico n° 007/2022-
SEMAG e anexos- (fls. 53/146);

Memorando Interno n° 038/2023 - NAF/SEMAG, informando a
existéncia da Ata de Registro de Precos (SRP) n° 005/202Z2,
Pregao Eletronico 012/2022-SEMSA;

» Copia da Ata de Registro de n° 005/2022, Pregao Eletronico

Y
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012/2022-SEMSA e Termo de Apostilamento;

Memorando n° 079/2023- NAF/SEHAB, solicitando autorizagao
a Secretaria da SEMSA para adesdo a ata de registro n°
005/2022;

Solicitacdo de anuéncia ao Fornecedor U.F. AGUIAR ME;
Recusa do Fornecedor U.F. AGUIAR ME - (fls. 161/162);

Oficio n° 889/2023 GAB-SEMSA, solicitando a anuéncia ao
Fornecedor EBSEG Empresa Brasileira de Seguranca Ltda.;
Termo de anuéncia do fornecedor EBSEG Empresa Brasileira de
Seguranca Ltda. e proposta consolidada para registro de precgos
- (fls. 164/165);
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Certidoes da empresa EBSEG Empresa Brasileira de Seguranca
Ltda. - fls. 167/176);

Edital do Pregao Eletronico (SRP) N° 012/2022 SEMSA, e seus
anexos e documentos que o acompanham - (fls. 177/267);
Minuta do Contrato da Adesdao a Ata de Registro de Precos n°
007 /2022-SEMAG;

Minuta do Contrato da Adesao a Ata de Registro de Precos n°
005/2022-SEMAG;

Diligéncia n® 20231295 da Controladoria Geral do Municipio,
estando as folhas ainda pendentes de numeracgao.

YV V V V V¥V

A documentacao acima elencada esta numerada das paginas 01 a
281, excetuando-se a Diligencia da Controladoria do Municipio que, como ja
referenciado alhures, encontra-se pendente de numeragdo, o que se
recomenda seja providenciado.

Nao consta nos autos a portaria designando os servidores que farao
a fiscalizacao do contrato, devendo, portanto, serem anexadas ao processo.

Sendo o que importa relatar, passemos a analise juridica.

II. CONSIDERACOES INICIAIS.

De inicio, cumpre destacar que o exame aqui empreendido, &
meramente opinativo, se restringindo aos aspectos estritamente juridico-
formal das minutas do contrato em analise, ndo estando abrangidos aqueles
de natureza eminentemente técnica referente ao objeto da contratacao, e
outras especificidades que exigem conhecimentos técnicos especificos para
adequacdo quanto ao interesse e necessidade da Administragdo Publica
Municipal.

De igual sorte, ndo alberga a presente analise, atos de gestdo, nem
adentra nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, juizos que estao
atrelados a autoridade competente quanto aos atos praticados.

Nesta senda, em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato, nem de sua
justificativa, até porque tal questéo esta afeta ao mérito administrativo, sobre
o qual esta consultoria ndo tem ingeréncia.

Assim, a analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos
requisitos legais para a pratica do ato em questéo, isto é, se 0 mesmo detém
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as formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratacao
tenha validade e eficacia.

III. DA ANALISE JURIDICA.

Versa o presente procedimento sobre deflagracdo, por parte da
Secretaria Municipal de Habitacao e Regularizacdo Fundiaria — SEHAB, de
Pedido de Adesao as Atas de Registro de Preco N° 007/2022 - SEMAG,
referente ao Pregdo Eletronico SRP N° 007/2022 - SEMAG, realizado pela
Secretaria Municipal de Administragdo e Governo, € a Ata n° 005/2022-
SEMSA, referente ao Pregéao Eletronico N° 012/2022 - SEMSA, realizado pela
Secretaria Municipal de Satude — SEMSA, para aquisi¢do de centrais de ar
condicionado para atender as necessidades da Secretaria solicitante.

Instruidos os autos, nos moldes delineados no item I deste parecer,
vieram a esta consultoria juridica para analise das duas Minutas de Contrato,
sendo uma referente a adesao a Ata de Registro de Precos n°® 007/2022 -
SEMAG, constante as fls. 268/273, e a outra referente Ata de Registro de
Preco n°® 005/2022-SEMSA, que repousa as folhas 274/281.

Acerca do registro de precos, ndo é despiciendo enfatizar que o
Sistema de Registro de Precos esta disciplinado no artigo 15, inciso II e §§ 1°
a 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abaixo transcrito:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(-..)

§1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para a
orientacdo da Administragao Publica

§3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigoes:

I — selecao feita mediante concorréncia;

1l — estipulacao prévia do sistema de controle e atualiza¢ao dos pregos
registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados néo obriga a Administracao a
firmar as contratacoes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada
a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitacées, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigoes.

Ainda sobre o tema, o artigo 11, da Lei n° 10.520/02, estabelece
que: As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
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sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lein® 8.666, de 21 de junho
de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento
especifico.

Na esfera Federal, a matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal
n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Ja no ambito do Municipio de Santarém,
o Sistema de Registro de Precos encontra-se regulamentado pelo Decreto
Municipal n° 706/2021, de 04 de Marco de 2021.

O Decreto Municipal enfatizado, traz insculpido em seu artigo 2°,
incisos I e II, as definicoes do Sistema de Registro de Precos e Ata de Registro
de Precos, respectivamente, conforme abaixo transcrito:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes
definicoes:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos
para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos
e aquisi¢ao de bens, para contratagdes futuras;

II - ata de registro de pregos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram os pregos, fornecedores,
orgaos participantes e condi¢gdes a serem praticadas, conforme
as disposigbes contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas;

III - 6rgao gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragéao
publica municipal responsavel pela condugao do conjunto de
procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente;

IV - érgao participante - 6rgdo ou entidade da administragédo
publica municipal que participa dos procedimentos iniciais do
Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de
precos; e

V - 6rgdo néo participante - 6rgdo ou entidade da administracao
publica que, nao tendo participado dos procedimentos iniciais
da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesao a
ata de registro de pregos.

O artigo 3°, enumera as hipéteses em que o sistema de registro de
precos podera ser adotado. Vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacgoes frequentes;

g R
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II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratacao de servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacao
de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade,
ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nado for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

Por sua vez, o artigo 22 do Decreto em referéncia, normatiza que,
estando devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgédo ou entidade da
administracdo publica que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador. Em seus paragrafos, o artigo em
comento descreve os requisitos para adesdo a Ata, conforme se verifica na
transcricao abaixo.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer érgéo ou entidade da administragéo publica federal
que nao tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgéao gerenciador.

§ 1° Os orgaos e entidades que néo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverao consultar o 6rgio gerenciador da ata para manifestagao
sobre a possibilidade de adeséo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou néo do fornecimento decorrente de adesao, desde
que nédo prejudique as obrigacoes presentes € futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgéao gerenciador e 6rgaos
participantes.

§ 3° As aquisicdes ou contratagoes adicionais a que se refere este
artigo nao poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de precos para o érgéo gerenciador
e orgaos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever queé O
quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de pregos
nao podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e 6rgdos participantes, independente do numero de
érgdos nao participantes que aderirem.
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§ 5° O orgao gerenciador somente podera autorizar adeséo a ata
apoés a primeira aquisi¢do ou contratagado por 6rgao integrante
da ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver previsao no
edital para aquisi¢do ou contratagdo pelo 6rgao gerenciador.

§ 6° Apods a autorizagédo do 6rgdo gerenciador, o 6rgado nao
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratacao
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo nao participante os atos relativos a
cobranga do cumprimento pelo fornecedor das obrigagoes
contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes
do descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as
suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgao
gerenciador.

§ 8° Fica admitida aos o6rgaos e entidades da administracao
publica municipal a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital, estadual
ou federal.

§ 9° E facultada aos 6rgaos ou entidades municipal, a adeséo a
ata de registro de precos da Administragdo Publica Estadual e
Federal.

No caso em apreco, verifica-se que a adesdo, pela Secretaria
Municipal de Habitacao, as Atas de Registro de Prego n® 007/2022 - SEMAG
e n° 005/2022-SEMSA, o que se convencionou chamar de “carona”, se
subsumi aos regramentos juridicos que regem a matéria.

Com efeito, pela legislagao de regéncia, € permitido que os demais
orgdos da Administracdo Publica que ndo tenham participado dos
procedimentos iniciais da licitacédo, possam aderir a Ata de Registro de Preco
existente.

No caso em analise, restam demonstrados os requisitos para que a
adesdo as Atas em comento se aperfeicoe, porquanto os referidos
instrumentos estdo vigentes. Além disso, houve a devida consulta pela
Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB, as secretarias que gerenciam as
Atas, quais sejam, Secretaria Municipal de Administragao e Governo - SEMAG
(atualmente Secretaria Municipal de Governo - SEMG), e a Secretaria
Municipal de Saude — SEMSA, as quais anuiram a adesao.

Verifica-se ainda, que houve a devida consulta junto aos
fornecedores, que, por sua vez, manifestaram o aceite para fornecimento dos
produtos pretendidos, conforme se constata das correspondéncias acostadas
aos autos.
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Por oportuno, recomenda-se a Secretaria solicitante, que seja
observado o prazo de até 90 (noventa) dias para a efetivacao da contratacao,
observado o prazo de vigéncia da Ata, nos termos do §6° do artigo 22, bem

como as demais recomendacoes constantes no § 7° e demais disposicoes
aplicaveis.

No que concerne as duas Minutas de Contrato, referentes a adeséo
a Ata de Registro de Precos n° 007/2022 — SEMAG, e n° 005/2022-SEMSA,
ambas acostadas as fls. 268/273 e 274 /281, respectivamente, de igual sorte
encontram resguardo na legislacao regente.

Da analise das referidas Minutas, verifica-se que, em ambas,
encontram-se devidamente identificados os numeros das atas, Pregédo e
Secretaria gerenciadora a que se refere a contratagao.

Também, verifica-se que estdo devidamente preenchidos os dados
de identificacdo e qualificacdo das partes contratantes, de modo que, no
instrumento referente a adesdo a Ata n° 007/2022 - SEMAG, constam os
dados do Municipio de Santarém - Secretaria Municipal de Habitagao e
Regularizacdo Fundiaria, representado pela Secretaria, Sra. Vania Maria
Azevedo Portela e da empresa vencedora do certame, qual seja N.S
DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA.

De igual modo, na Minuta referente a Ata n°® 005/2022-SEMSA,
também consta os dados do Municipio de Santarém — Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria, representada pela titular da pasta,
Secretaria Vania Portela, e da empresa fornecedora EBSEG EMPRESA
BRASILEIRA DE SEGURANCA Ltda., e de seu representante.

Na Clausula Primeira, de cada uma das minutas em analise, esta
identificado o objeto da contratagdo, bem como, nas demais clausulas
encontram-se disposi¢des acerca do prazo de vigéncia e entrega, critérios de
aceitacdo do objeto, valor da contratacédo, dotagao orcamentaria, forma de
pagamento e reajuste, obriga¢des da contratantes e contratadas, penalidades,
e demais disposi¢oes necessarias.

Assim, constata-se que as Minutas dos Contratos acima

referenciadas contém todas as clausulas necessarias e essenciais, de acordo
com a legislacdo pertinente, se revestindo, portanto, das formalidades legais.

IV. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, com base nos fundamentos e razdes ao norte
expendidos, esta Consultoria Juridica entende ser possivel a adesao as atas
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de registro de preco acima referenciadas, estando as minutas dos contratos
em questdo, em consonancia com a legislacdo, cumpridas as demais
formalidades legais relativas a publicagao dos atos, conforme disciplina a Lei
de Licitacoes.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

TN

Santarém/PA, 25 de Agosto de 2023.
/ ,/ ‘\{

Nuabia Tdvdres-dg¢ Oliveira
Consultgfa Juridica do Municipio -
Dec. TA2/2023-'GAP/PMS



