Minha cidode, meu futuro

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA ,
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM  / ap
PROCESSO N° 037/2015-CEL/SEVOP/PMM
MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 005/2015-CEL/SEVOP/PMM

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Viag¢do e Obras Publicas - SEVOP

OBJETO: Contratacdo de empresa para execugdo dos servigos de pavimentacdo asfaltica em CBUQ (Concreto
Betuminoso Usinado a Quente) nas ruas Parana (1.199,31 m?), Porto Velho (1.310,47 m?), Santos Dumont
(1.126,51 m?), Boa Vista (1.243,41 m?), Vitoria (2.777,04 m?), Sergipe (1.513,68 m?), Parana Il (453,95 m?), Teresina
(1.511,86 m?) e Macei6 (795,13 m?), no do Bairro Belo Horizonte; Nas ruas Avenida Maraba (4.288,13 m?), Avenida
1° de Junho (6.020,00 m?), Rua 13 de Maio (7.107,31 m?), Rua Para (1.002,40 m?), Pavimentacdo asfaltica em
CBUQ incluindo drenagem, nas Ruas: 13 de Maio, Rua Amazonas e Avenida 1° de Junho nos Bairros Bela Vista e
Jardim Unido, no municipio de Maraba-PA, de acordo com as exigéncias legais e demais condi¢des e
especificacdes expressas neste Edital e em seus Anexos.

RECURSO: Proprio

PARECER N° 579/2015 -CONGEM

1. BREVE RELATO

Trata-se da analise de procedimento licitatrio na modalidade CONCORRENCIA n° 037/2015-
CEL/SEVOP/PMM (Processo n° 005/2015-CEL/SEVOP/PMM), sob o regime de EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL, em critério de julgamento MENOR PRECO, requerido pela Secretaria Municipal de
Viacao e Obras Publicas - SEVOP, objetivando a contratacdo de empresa para execugao dos servigos de
pavimentagdo asfaltica em CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) nas ruas Parana (1.199,31
m?), Porto Velho (1.310,47 m?), Santos Dumont (1.126,51 m?), Boa Vista (1.243,41 m?), Vitoria (2.777,04
m?), Sergipe (1.513,68 m?), Parana Il (453,95 m?), Teresina (1.511,86 m?) e Maceid (795,13 m?), no do
Bairro Belo Horizonte; Nas ruas Avenida Maraba (4.288,13 m?), Avenida 1° de Junho (6.020,00 m?), Rua
13 de Maio (7.107,31 m?), Rua Para (1.002,40 m?), Pavimentac&o asfaltica em CBUQ incluindo drenagem,
nas Ruas: 13 de Maio, Rua Amazonas e Avenida 1° de Junho nos Bairros Bela Vista e Jardim Unido, no
municipio de Maraba-PA, de acordo com as exigéncias legais e demais condi¢des e especificacoes
expressas neste Edital e em seus Anexos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a folha 611, em 02
(dois) volumes, o qual foi instruido com a seguinte documentac&o:

o Solicitagdo de formalizagdo de procedimento licitatério, informando o objeto, a origem do recurso, a forma de
pagamento, indicagao do servidor responsavel — Memo n° 250/2015-SEVOP/PMM (fl. 02);
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o Termo de Referéncia (fls. 03-05);
o Extrato de especificagio da dotagao orcamentaria (fls. 06-10);
o Declaragdo subscrita pelo Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas atestando que a despesa néo
comprometera o orcamento de 2015, estando em conformidade com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 11);
o Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, assinado pelo
engenheiro responsavel (fl. 12);
e Termo de Autorizag&o assinado pelo Prefeito Municipal (fl. 13);
o Projeto béasico de pavimentacéo e drenagem nos bairros Bela Vista e Jardim Unido para vias de Maraba/Para,
contendo os respectivos anexos: Memorial descritivo, Planilha  orgamentaria,  Cronograma fisico-financeiro,
Memorial de Célculo, Meméria de Quantidades, Especificacdes Técnicas, Projetos, Midia Digital (fls. 14-197);
o Despacho designando o servidor responsavel pela redacdo do edital e condugéo do processo (fl. 198);
o Portaria de nomeagdo dos membros da CEL/SEVOP/PMM (fls. 199-200);
o Primeira minuta de edital, com seguintes anexos: “I — Termo de Referéncia (anexo 1)”; “Il - Modelo de Procuragéo
(Anexo I1)”; “lll - Modelo de declaracdo do disposto no art. 7°, inciso XXXIII da Constituigao Federal (Anexo I11)"; “IV -
Modelo de declaragdo de disponibilidade do pessoal técnico (Anexo IV)"; “V — Modelo de declaragéo de pleno
cumprimento dos requisitos de habilitagdo (Anexo V)"; “VI — Modelo de Declaragdo de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte (Anexo VI)”; “VII - Modelo de Declaragéo de Visita Técnica (Anexo VII)"; “VIII - Modelo de Carta de
Apresentacdo de Proposta (Anexo VIII)'; “IX - Planilha de servicos e precos (Anexo IX)”; “X — Modelo de
Composicao de Precos Unitérios (Anexo X)”; “XI - Modelo de Composicao analitica da Taxa de BDI (Anexo XI)”; “XII
- Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo XII)’; “XIll = Modelo de Declaragdo de Elaboragdo Independente de
proposta (Anexo XIII)”; “XIV - Minuta do contrato (Anexo XIV)”; “XV - Protocolo de Entrega (Anexo XV)’; (fls. 201-
248);
e Parecer n° 472/2014 — PROGEM , opinando favoravelmente ao prosseguimento do processo, desde que
cumpridas as devidas recomendagdes (fls. 253-256);
o Comprovantes de publicagéo do aviso de licitagdo no DOU em 30/06/2015, IOEPA n° 32876 (fls. 257-259);
Edital de licitagdo acompanhada dos respectivos anexos (fls. 260-306);
Aviso de licitagdo designando o dia 08/06/2015 para abertura do certame (fl. 307);
Protocolo de entrega e termo de retirada do edital (fls. 308-311);
o Documentos para credenciamento e habilitagéo juridica e qualificagdo econdmico-financeira da empresa licitante
(fls. 312-473);
o Ata de reunido (fls. 474-476);
o Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA M & P LTDA (fls. 479-492);
e Contrarrazdes ao recurso impetrado pela empresa CONSTRUFOX CONSTRUCOES E INCORPORACOES
LTDA (fls. 494-500);
¢ Julgamento de Recurso Administrativo (fls. 504-515);
o Decisdo de Recurso Administrativo (fls. 516-517);
o Proposta de Pregos (fls. 518-604);
o 2% Ata de Reunido (fls. 605-606);
¢ Nota Técnica emitida pelo Setor de Engenharia da SEVOP (fl. 608);
o Ata de Julgamento (fl. 609);

2. ANALISE

2.1 Da Fase Externa
2.2.1. Da ata de reuniao

12 Reunido
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Conforme se infere da ata da reunido realizada na data de 08/06/2015 (fls. 474-476),
compareceram somente 0s representantes legais das empresas CONSTRUFOX CONSTRUGOES E
INCORPORACOES LTDA e CONSTRUTORA M & P LTDA.

Feito o credenciamento dos representantes legais das empresas licitantes.

Iniciando-se a fase de habilitacdo, a Comissdo procedeu a abertura do envelope contendo
toda a documentacao exigida no edital, restando as referidas empresas devidamente habilitadas para o
presente certame.

Ap6s, procedeu-se a fase de questionamentos, na qual a empresa CONSTRUTORA M & P
LTDA, questiona que a empresa CONSTRUFOX CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA néo apresentou
os documentos de identidade de todos os sbcios, ndo apresentou o comprovante de inscrigdo municipal,
apresentou Balango Patrimonial na Jucepa, porém apresentou Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario
entregues via SPED, e por fim, apresentou certiddo simplificada da Jucepa emitida ha mais de 90 dias.

Por sua vez a empresa CONSTRUFOX CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA questionou
que a empresa CONSTRUTORA M & P LTDA nao apresentou em seus acervos os servicos de drenagens que é
objeto desta licitagéo.

Em continuidade, a CEL/SEVOP/PMM realizou consulta ao Departamento de Engenharia, o
qual atestou que os servigos apresentados pela empresa CONSTRUTORA M & P LTDA s&o superiores aos
servigos constantes da planilha orgamentaria deste edital. Constatou que o Termo de abertura e encerramento do
livro diario foi registrado em municipio diferente do municipio de Registro Comercial. Verificou ainda que na
Certiddo de pessoa juridica emitida pelo CREA, consta como responséavel técnico Engenheiro que também é
servidor efetivo da SEVOP, lotado no Departamento de Engenharia.

Desta feita, a CEL/SEVOP decide por inabilitar a empresa CONSTRUTORA M & P LTDA por néo
cumprir todos os requisitos do Edital, por ndo atender o item 5.9, alinea Il e Il do Edital.

A empresa CONSTRUFOX CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA foi devidamente
habilitada, por atender todos os requisitos do Edital.

O representante da empresa CONSTRUTORA M & P LTDA manifestou expressamente a intengéo
de interpor recurso.

2.2. Da fase recursal

2.2.1 Empresa: CONSTRUTORA M & P LTDA (fls. 479-492)

Em 11/06/2015 o representante da empresa CONSTRUTORA M & P LTDA interpds recurso
administrativo alegando que foi excluido da presente licitagao, por constar na certiddo de pessoa juridica
emitida pelo CREA, engenheiro responsavel (Sr. Rénio Carvalho), que também & servidor efetivo da
SEVOP, lotado no Departamento de Engenharia, estando em discordancia com os critérios de
participacdo conforme estabelece o item 5.9, alinea Il e Ill do edital.
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No entanto, a referida empresa alega que para existir participagao indireta de servidor da

SEVOP é necessario que este seja autor do projeto ou responséavel pela licitagéo, o que ndo ocorrera no

presente caso, em razdo do projeto ndo ter sido elaborado pelo servidor indicado, tampouco esté sob
sua responsabilidade.

Requereu a reconsideragdo da sua exclusdo a fim de que seja habilitada e a reforma da
decis@o que habilitou a empresa recorrida, em razdo das afrontas aos principios constitucionais
expostos, determinando a inabilitagio da empresa CONSTRUFOX CONSTRUGOES E INCORPORACOES
LTDA.

2.2.1 Empresa: CONSTRUFOX CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA (fls. 494-500)

No dia 19/06/2015 a empresa CONSTRUFOX CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA
apresentou CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela recorrente, requerendo que seja julgado improcedente,
para manter a habilitagdo da recorrida, por esta ter atendido todos os requisitos do Edital.

2.3 Julgamento de Recurso Administrativo

A CEL/SEVOP/PMM (fls. 504-515) em 30/06/2015, negou provimento ao Recurso
Administrativo apresentado pela empresa CONSTRUTORA M & P LTDA, mantendo a decis@o que a inabilitou
do presente certame, mantendo a habilitagio da empresa CONSTRUFOX CONSTRUCOES E
INCORPORAGOES LTDA. Deciséo esta que foi ratificada pelo Prefeito Municipal as fls. 516-517.

2.2.4. Da ata de reuniao
22 Reunido
Conforme se infere da ata da reunido realizada na data de 01/07/2015 (fls. 605-606),
compareceram somente 0s representantes legais das empresas CONSTRUFOX CONSTRUCOES E

INCORPORAGOES LTDA e CONSTRUTORA M & P LTDA.

Ocasido em que a presidente deu ciéncia as empresas de que manteve a decisdo
anteriormente exarada.

Em continuidade, procedeu-se a abertura dos envelopes contendo a proposta comercial da
empresa CONSTRUFOX CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA, tendo apresentado o seguinte
valor global:

LOTE 01 R$ 3.720.796,91
LOTE 02 R$ 1.061.226,49

VALOR GLOBAL - R$ 4.782.023,40

(Quatro milhoes, setecentos e oitenta e dois mil e vinte e trés reais e quarenta centavos)
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A CEL/SEVOP encaminhou as propostas comerciais das empresas licitantes para o
Departamento de Engenharia da SEVOP para anélise e emisséo de nota técnica.

2.2.4. Nota Técnica

O Departamento de Engenharia da SEVOP emitiu nota técnica as fls. 608 dos autos, atestando
que a proposta comercial apresentada pela empresa CONSTRUFOX CONSTRUGCOES E
INCORPORAGCOES LTDA est4 em conformidade com as exigéncias editalicias.

2.2.3. Da Ata de Julgamento

Em 02/07/2015 (fl. 609), a CEL/SEVOP declarou a empresa CONSTRUFOX CONSTRUCOES
E INCORPORACOES LTDA vencedora do presente certame licitatorio, estando em conformidade com o
subitem 4.2, item 8 e subitem 9.6 do presente edital.

3. CONCLUSAO

Da analise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que os mesmos estdo em
conformidade com os estimados para a presente contratagdo. A documentacdo apresentada pela
empresa vencedora atendeu as exigéncias de habilitacdo previstas no edital, bem como esta
comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da mesma.

Seguem anexos os Pareceres de Auditoria Contabil n® 144/2015-CGM, realizado nas
demonstragdes contabeis da empresa vencedora do presente certame.

Apos analise dos atos e termos do presente procedimento, observamos que as minutas dos
editas constantes dos autos ndo estdo devidamente assinadas, nem rubricadas pela autoridade
expedidora, contrariando, assim, o disposto no art. 40, §1° da Lei n® 8.666/93, que determina que “o
original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitagdo”.

A propésito, nesse sentido, destacamos a seguinte recomendacdo emanada do TCU:

“Observe e cumpra fielmente, na realizagdo de processos licitatérios, as exigéncias do art. 40,
§ 1° da Lei 8.666/1993, que disciplina seja o original do edital datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir’.

(Acdrdao 3046/2009 Plenario)

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, recomendamos o retorno dos autos a
CEL/SEVOP para adogao das seguintes providéncias:

a) Assinatura de todos os projetos de pavimentagdo e drenagem pelo engenheiro responsavel;
b) Procedam as demais corre¢des e medidas que se fizerem necessarias.
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Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendagdes e providéncias registradas no
presente parecer, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento do feito.

A apreciacao e aprovagao pelo Controlador Geral do Municipio.

Marabéa/PA, 07 de julho de 2015.

DALIANE
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NETA:948640
04234

Assinado de forma digital por
DALIANE FROZ NETA:94864004234
DN: c=BR, o=ICP-Brasil,
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De acordo.
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A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e providéncias.
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