ESTADO DO PARA
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CNPJ: 01.612.999/0001-92
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO-SCI

PARECER DE REGULARIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

PARECER DE CONTROLE: N° 033/2018-SCI-PMT

PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO- MEMO. N° 144/18
PROCESSO: PREGAO N° 024/2018-PMT

INTERESSADA: CPL/PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA

Considerando as normas e procedimentos inerentes as atribuicdes constitucionais
desta Controladoria Interna, conforme disposto nos artigos 30, 70 e 74 da Constituicao
Federal; artigo n © 76 de Lei n° 4.320/64, Resolucéao n° 7739/2005/TCM-PA., bem como o
disposto na Lei Complementar n°® 101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal) e nos artigos
3°e 5°, Item VI, da Lei n° 173/2005-PMT, emite o seguinte PARECER sobre o PROCESSO
LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL n° 024/2018-SEMAD - PREFEITURA MUNICIPAL
DE TRACUATEUA.

DA PRELIMINAR:

O Sr. BENEDITO HARRILSON DA SILVA OLIVEIRA, CRA-PA N°04152, CPF N°
543.373.487-00, Coordenador do Controle Interno do Municipio de TRACUATEUA-PA,
nomeado nos termos do DECRETO N° 033 de 02 de janeiro de 2017, declara, para os
devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do
§1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PREGAO PRESENCIAL N° 024/2018, tendo por objeto a CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENQAO DE COMPUTADORES, IMPRESSORAS E EQUIPAMENTOQOS, para as
Secretarias, Fundos e Prefeitura Municipal de Tracuateua-Para, com base nas regras
insculpidas pela Lei 8.666/93 e suas alteragdes e demais instrumentos legais correlatos.

DA ANALISE:

O Pregéo Presencial com Sistema de Registro de Precos, objetiva-se a selecionar
por meio de lance o menor preco, pelo prazo de 12 meses, para eventual contratacdo de
empresas especializadas para fornecimento de bens e servicos, atendendo as
necessidades de cada 6rgdo a qual se propds realiza-la, estando subordinada a Lei n°®
10.520, de 17.07.2002, Decreto n° 3.555/2000 que institui e pregado, e Decreto n°
7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de Precos e Lei Complementar 123, de
14 de dezembro de 2006, alterada pela lei complementar n°® 147 de 07 de agosto de 2014.
Tendo como fase inicial, interna, definida como preparatoria da licitacdo, a mesma disciplina
legal das modalidades licitatérias dispostas na Lei n° 8.666/93.

O Edital do PREGAO PRESENCIAL N°024/2018-SRP-CPL/PMT/SEMAD, foi
publicado no Mural de Avisos da Prefeitura, Diario Oficial da Unido e Jornal Diario do Para,
conforme a legislacao pertinente.

De inicio, o processo foi enviado ao Controle Interno apds a sua conclusédo, portanto,
em analise ao processo em tela, verificou-se que foi apresentado na fase interna e externa
do procedimento:

» Solicitacdo da despesa com justificativa através de oficio, e, relacdo dos servicos
requisitados;

Termo de Referéncia com justificativa e relacéo dos servi¢os requisitados;

Cotacéao de precos;

Indicacdo da existéncia da previsdo orcamentaria para fazer face a despesa
estimada;
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O ato de nomeacéao da equipe de CPL e Pregoeiro;
Foi verificado o termo de autuacdo e declaracdo de adequacdo or¢camentaria e
financeira;
Consta no processo a Fundamentacdo Legal, Justificativa da Contratacdo e do
Preco;
Minuta de edital e anexos;
Minuta do Contrato;
Parecer juridico;
Publicacdo dos atos conforme preceitua a Constituicdo Federal em seu art. 37° e Lei
n® 12.257/2011 em seu art. 8° (Lei de acesso a Informacéo); e
Despacho da Pregoeira Municipal, cancelando por total do PREGAO PRESENCIAL
N°024/2018-SRP-CPL/PMT/SEMAD;
> Parecer juridico concordando com o cancelamento por total do PREGAO
PRESENCIAL N°024/2018-SRP-CPL/PMT/SEMAD.

O papel desempenhado pelo Pregoeiro pode fazer com que ele perceba a
necessidade de revogacdo do certame, por exemplo, por identificar conluio entre os
participantes ou por perceber que as regras editalicias estdo incompativeis com a
pretensao contratual, restringindo a competicdo ou prejudicando o objetivo de alcancar a
melhor proposta contratual.
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Em detida analise temos que o Edital do certame em referéncia apresenta
irregularidades em sua elaboracéo, especialmente no que tange aos aspectos materiais
relativos a “A especificagdo do Objeto” (itens: 1, 2 e 3, folha 017(ndo houve o detalhamento
preciso) do PREGAO PRESENCIAL N°024/2018-SRP-CPL/PMT/SEMAD as quais
inviabilizam de forma macroscépica o processo licitatorio.

Com efeito, a possibilidade de anulagéo de atos administrativos ilegitimos ou ilegais,
praticada pela propria Administracdo, diante do principio da autotutela, € pacifica na
doutrina do Direito Administrativo e € objeto da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal:
“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciagao judicial”.

No entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“Para a anulagao do ato ilegal (ndo confundir com ato inconveniente ou
inoportuno, que rende ensejo a revogacao, e ndo a anulagdo) ndo se exigem
formalidades especiais, nem h& prazo determinado para a invalidacéo, salvo
guando norma legal o fixar expressamente. O essencial € que a autoridade
que o invalidar demonstre, no devido processo legal, a nulidade com que foi
praticado. Evidenciada a infragdo a lei, fica justificada a anulacdo
administrativa.”

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art. 49
da Lei n° 8.666/93: “A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado”.

8 1o A anulacédo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nédo
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59
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desta Lei.
8 20 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

DO PARECER:

Isto posto, considerando os argumentos acima e concordando com o parecer da
Pregoeira Municipal e Parecer Juridico exarados em 30.04.18, opinamos pelo
cancelamento total do PREGAO PRESENCIAL N°024/2018-SRP-CPL/PMT/SEMAD,
devendo ser realizado novo processo licitatério o qual deve observar a legislacao vigente
em todos 0s seus termos.

Ressaltando que a opinido supra ndo elimina nem respalda irregularidades n&o
detectadas nos trabalhos desta controladoria, nem tdo pouco isenta dos
encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacfes aqui prestadas estao sujeitas a
comprovagéo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade
e comunicacédo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de al¢ada.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Tracuateua-Pa, 30 de abril de 2018.

Benedito Harrilson da Silva Oliveira
Coordenador do Controle Interno-PMT
Decreto n°033-PMT de 02.01.2017
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