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PARECER CONTROLE INTERNO

Procedéncia: Fundo Municipal de Saude
Processo Licitatorio: Processo n® A/2022-002 (CARONA)
Objeto: Contratacdo de empresa na prestacdo de servicos de manutencao

preventiva e corretiva de veiculos para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Saude.

RELATOR: Sr. Marcelo Teixeira Barradas, Controlador do Municipio de Tucurui—PA,
sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria n°® 035/2021, declara para os
devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos
do 81° do artigo 11 da Resolugédo n.° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, que
analisou integralmente o Processo n° A/2022-002 (CARONA) com base nas regras
insculpidas pela Lei n.°8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o
que segue.

| - RELATORIO:

Tratando dos autos referentes ao certame licitatério Pregéo Eletronico SRP N° PE-
031/2021 e ATA de Registro de Pregos (ARP) n° 027/2021-FMS, realizado na modalidade
CARONA para a adeséo a Ata de Registro de Precos do Fundo Municipal de Saude do
Municipio de Abaetetuba (PA), que tem por objeto a contratacdo de empresa na prestacao
de servicos de manutencédo preventiva e corretiva de veiculos para atender a demanda
da Secretaria Municipal de Saude.

Foi solicitada a despesa, e também o edital do Pregdo Eletrénico SRP N° PE-
031/2021 do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Abaetetuba (PA), onde consta
ATA DE REGISTRO DE PRECOS, inclusive a minuta do contrato.

Foi informada pelo Fundo Municipal de Saude do Municipio de Abaetetuba (PA)
ao Fundo Municipal de Saude de Tucurui que estava vigente a ATA de Registro de Precos
para adesdo, entdo o Fundo Municipal de Saude de Tucurui solicitou autorizacdo para
adesdo a ATA de Registro de Pregos (ARP) n° 027/2021-FMS.

Apos a solicitagdo para o gerenciador da ATA de Registro de Pregcos (ARP) n°
027/2021-FMS do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Abaetetuba (PA) foi
autorizado a adesdo da mesma.

Apoés o aceite do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Abaetetuba (PA),
solicitamos o aceite da empresa vencedora CAR CENTER COMERCIO DE PNEUS
LTDA, que autorizou a adesdo da ATA de Registro de Pregcos (ARP) n° 027/2021-FMS,
e nos enviou os documentos necessarios para mesma.

Em seguida foi emitido o parecer juridico favoravel a adesédo a ATA de Registro
de Precos (ARP) n°® 027/2021-FMS do Fundo Municipal de Saude do Municipio de
Abaetetuba (PA).
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Houve a emissao do contrato n® 20220393 no dia 06/06/2022.

Houve a publicag&o no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para do Termo
de Ratificacdo da Adesdo da Ata de Registro de Precos da empresa CAR CENTER
COMERCIO DE PNEUS LTDA do processo do Pregéo Eletrénico SRP N° PE-031/2021
no dia 13/06/2022.

Houve a publicacao no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para do contrato
n° 20220393 no dia 14/06/2022.

Il — ANALISE:

O sistema de Registro de Precos é previsto no artigo 15, Il e § 1° a § 6° da Lei n°
8.666/93, artigo 11 da Lei 10.520/02 e esta regulamentado nos artigos 03, 05 e 22 e
decreto federal 7.892, onde se permite a utilizacdo de Ata de Registro de Pregos por
orgdo ou entidade nao participante do procedimento, sendo usualmente denominado
“carona“. Conforme abaixo:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - Ser processadas através de sistema de
registro de precos;

8§ 1o O registro de pregos sera precedido de
ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os precos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientacao da
Administragédo, na imprensa oficial.

8§ 30 O sistema de registro de pregos sera
regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades  regionais, observadas as
seguintes condicdes:

| selecéo feita mediante concorréncia;

Il estipulacdo prévia do sistema de controle e
atualizagdo dos precgos registrados;

Il validade do registro ndo superior a um ano.

8 40 A existéncia de precos registrados nédo
obriga a Administracdo a firmar as contratagoes
gue deles poderéo advir, ficando lhe facultada a
utiizacdo de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as licitagbes, sendo
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assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condictes

§ 50 O sistema de controle originado no quadro
geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 60 Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar preco constante do quadro geral em
razdo de incompatibilidade desse com o preco
vigente no mercado.

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no &mbito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de precgos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21de junho de 1993, poderao
adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento especifico.

Art. 320 Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou
servigco, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens
com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens
ou a contratacdo de servigos para atendimento a
mais de um GOrgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragéo.

Art. 52 Caberdq ao 6rgdo gerenciador a préatica de todos os atos de controle e
administracéo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - Registrar sua intencéo de registro de precos no
Portal de Compras do Governo federal,
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Il - Consolidar informacdes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a
adequacdao dos respectivos termos de referéncia
ou projetos basicos encaminhados para atender
aos requisitos de padronizacéo e racionalizacéo;

Il - promover atos necessarios a instrugédo
processual para a realizagdo do procedimento
licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para
identificacdo do valor estimado da licitacdo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos 6rgados e entidades participantes,
inclusive nas hip6teses previstas nos 88 2%e
32 do art. 62 deste Decreto; (Redacdo dada pelo
Decreto n® 8.250, de 2.014)

V - Confirmar junto aos 6érgaos participantes a sua
concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive
guanto aos quantitativos e termo de referéncia ou
projeto basico;

VI - Realizar o procedimento licitatério;
VII - gerenciar a ata de registro de precos;

VIII - conduzir eventuais renegociacbes dos
precos registrados;

IX - Aplicar, garantida a ampla defesa e o
contraditério, as penalidades decorrentes de
infracdes no procedimento licitatorio; e

X - Aplicar, garantida a ampla defesa e o
contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro
de precgos ou do descumprimento das obrigacdes
contratuais, em relacdo as suas proprias
contratacdes.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a
prorrogacdo do prazo previsto no § 62 do art. 22
deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da
ata, quando solicitada pelo 6rgdo nao
participante. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de

2.014)
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§ 12 A ata de registro de precos, disponibilizada
no Portal de Compras do Governo federal, podera
ser assinada por certificagao digital.

§ 22 O 6rgéo gerenciador podera solicitar auxilio
técnico aos Orgaos participantes para execucao
das atividades previstas nos incisos lll, IV e VI
do caput.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do 6rgao gerenciador.

8 12 Os 6rgaos e entidades que ndo participaram
do registro de precos, quando desejarem fazer
uso da ata de registro de precos, deverédo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adeséao.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de
registro de precos, observadas as condi¢des nela
estabelecidas, optar pela aceitagcdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que
nao prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 06rgao
gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 32 As aquisi¢cBes ou contratagbes adicionais a
gue se refere este artigo ndo poderdo exceder,
por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
guantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de
pregcos para o Orgdo gerenciador e 0Orgéos
participantes.

8 42 O instrumento convocatério devera prever
gue o quantitativo decorrente das adesdes a ata
de registro de precos ndo podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para
o O6rgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do numero de 6Orgdos nao
participantes que aderirem.

§ 62 ApOs a autorizacdo do érgdo gerenciador, 0
orgdo nao participante devera efetivar a aquisicao
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ou contratacdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao 0rgdo nao participante os atos
relativos a cobranca do cumprimento pelo
fornecedor das obrigacBes contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relacdo as suas
proprias contratacdes, informando as ocorréncias
ao Orgao gerenciador.

§ 82E vedada aos 0rgdos e entidades da
administracdo publica federal a adeséo a ata de
registro de precos gerenciada por 6rgao ou
entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 92E facultada aos oOrgdos ou entidades
municipais, distritais ou estaduais a adesao a ata
de registro de precos da Administragdo Publica
Federal.

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada
a vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Pregos e a economicidade do
procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicacdo para a contratacdo em
comento.

Compulsando os autos, verifica-se que foram devidamente preenchidos os
requisitos legais para a denominada “CARONA”, visto que houve a requisicdo da
Prefeitura Municipal de Tucurui, bem como a anuéncia do 6rgdo gerenciador e do
fornecedor, a empresa CAR CENTER COMERCIO DE PNEUS LTDA, além da copia do
procedimento com a habilitacdo da referida empresa e a devida solicitagéo, justificativa,
autorizacao, parecer juridico.

Percebe-se a adequacao orcamentaria para a despesa, bem como a justificativa
da contratacéo, demonstrando a vantagem para a Administrag&o tanto na celeridade da
contratagdo como nos valores praticados.

Ademais, foi comprovada a validade da ATA de Registro de Pregcos (ARP) n°
001/2021-FMS do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Breu Branco / PA, e com
isso deve ser feita a aquisicdo até a validade, conforme o artigo 24 do decreto federal
7892/2013.

Consta nos autos da minuta do Contrato administrativo, estando conforme os
termos legais da Lei 8.666/93.

O artigo 54° da lei 8.666/93 discorre sobre o requisito a ser observado na
confeccédo do contrato, conforme abaixo:
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata
esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, aplicando-se |hes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e
preciséo as condi¢cbes para sua execugao, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com o0s
termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

Il = PARECER:

Ante o exposto, entende esta Controladoria pela possibilidade/viabilidade do
Processo Licitatorio através de CARONA Processo n® A/2022-002, ante a comprovagao
dos requisitos para a sua concretizacdo, bem como entende que preenchidas as
exigéncias legais previstas no artigo 55 da lei no 8.666/93 a minuta da carta contrato
possui legalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter
a observagao plena e prevista em legislacdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular divulgacao
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Assim, esta Controladoria conclui que o referido Processo Licitatério através de
CARONA Processo n® A/2022-002 se encontra revestido parcialmente de todas as
formalidades legais, e estard APTO para gerar despesas para a municipalidade, apés o
atendimento das recomendacg®es citadas abaixo:

a) Recomenda-se que seja feita a publicagdo da contratacdo nos sites oficiais;
b) Recomenda-se que seja designado o fiscal do contrato para cada contrato;

Declaro por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estao sujeitas
a comprovacao por todos os meios legais admitidos, que o Processo Licitatério tem 831
paginas enumeradas e assinadas até este momento.

E o parecer, salvo melhor juizo, 07 paginas.

Tucurui - PA, 15 de junho de 2022.
MARCELO TEIXEIRA (e e o oo
BARRADAS:535717 BARRADAS:53571711300

Dados: 2022.06.15 12:12:12

11300 i

Marcelo Teixeira Barradas
Controlador do Municipio
Portaria n® 035/2021 GP
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