PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E FINANGAS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2245/2022

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA/LICITACOES E CONTRATOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2076/2022-PMSIP

PREGAO ELETRONICO SRP N2 004 /2022

EMENTA: Direito Administrativo. Termo Aditivo.

Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato. Lei
n? 8.666/93. Possibilidade.
1. RELATORIO

Trata-se de pedido para andlise e manifestagdo referente a solicitacio da empresa T T
LTDA, CNP] n® 03.555.314-0001-49, quanto a possibilidade de REEQUILIBRAR
ECONOMICAMENTE o ITEM 01, GASOLINA COMUM, para reestabelecer o valor da
contraprestacdo do fornecimento referente aos CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N2’s 038 a
042/2022, celebrados com esta municipalidade, cujo objeto é a “AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE ABASTECIMENTO DA FROTA DE
VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA E DE SUAS
SECRETARIAS JURISDICIONADAS”.

Ressalta-se que, exceto o CONTRATO N2041/2022, que fora prorrogado através do 2°
Termo Aditivo com vigéncia até 06/01/2023, os demais contratos possuem vigéncia até

06/10/2022, portanto, aptos para pretensa solicitagdo.

Assim, por acordo entre as partes, a fim de manter o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos, a fim de reduzir o valor do item 1, a empresa juntou nos autos a Nota Fiscal n?

000755741, conforme quadro abaixo:

EFEM DESCRICAO VALOR REEQUILIBRIO/ CONTRATO
CONTRATADO | REDUCAO % | REEQUILIBRADO
a1 GASOLINA ,
COMUM R$ 7,10 22 % R$ 5,54

Por esse motivo, a SEMAPF encaminhou para esta AJUR o quadro de saldo contratual,
reserva de dotagdo orcamentdaria e despacho com vistas a possibilidade de reduzir o item dos

contratos.

E o breve relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos

relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
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reservados a esfera discricionaria do ordenador de despesas, tampouco, examinar questoes de

natureza eminentemente técnica, administrativa, orgcamentaria e/ou financeira.

Portanto, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtencio de valores,

justificativa, quantidades, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.
2.1-DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Dentre os principios que regem o sistema brasileiro de licitagdes, ocupa lugar de
destaque o PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO, o qual,
em sintese, prima pela manutengo da relagio entre os encargos do particular e a contrapartida
da administragdo publica. Ndo obstante, ha disposi¢do constitucional que consagra o principio

do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme transcreve-se:

Art. 37. Omissis

[.] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifo nosso)

Alegislagdo ordindria traz positivado o entendimento na lei 8.666,/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administragdo, em relagio a eles, a prerrogativa de:

[ - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

[-.]

§ 22 Na hipétese do inciso I deste artigo, as cldusulas econémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha
o equilibrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

I1 - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente enire os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do centrato, na hipétese de sobrevirem fatos
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Imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando dlea econémica extraordindria e
extracontratual.

[..]

Neste sentido, a equagdo econdmico-financeira do contrato é a relacdo de adequacio
entre o encargo suportado pelo particular e a remuneragio paga pela Administragdo, que sera
determinada no momento da elaboragio do ato convocatério e que sera firmada no instante
em que a proposta é apresentada e aceita pela Administracdo, devendo ser mantida durante

toda a contratagio.
Celso Antdnio Bandeira de Mello, acerca do tema, assim se posiciona:

Equilibrio econémico-financeiro (ou equacio econdmico-financeira) é
a relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacoes
assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado,
pela compensagdo econdmica que lhe correspondera. A equacgao
econdmico-financeira é intangivel. Vezes a basto tém os autores
encarecido este aspecto. (Curso de direito administrativo, 82 ed.,, pag.
393)

No caso em tela, o reequilibrio possibilitard uma economicidade para Administracio,

gerando uma redugdo no valor global dos contratos.

Nesse sentido, acerca do reequilibrio econdmico-financeiro, o Tribunal de Contas da

Unido no Acordao n2 1.563/2004-Plenario, assim decidiu:

0O reequilibrio econdmico-financeiro pode se dar a qualquer tempo;
consequentemente ndo ha que se falar em periodicidade minima para
0 seu reconhecimento e respectiva concessdo. Com efeito, se decorre
de eventos supervenientes imprevisiveis na ocorréncia e (ou) nos
efeitos, ndo faria sentido determinar tempo certo para a sua
concessdo. Na mesma linha de raciocinio, no pede previsio em edital
ou contrato, visto que encontra respaldo na lei e na prépria
Constituicdo Federal, sendo devida desde que presentes o0s
pressupostos.

Deste modo, a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da relacdo contratual é
um direito das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado forem

ampliados ou diminuidos da situacao original, constante na proposta homologada, cabe

o restabelecimento do contrato por meio de aditamento.
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3. CONCLUSAO

Desde modo, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de redugdo do item,
uma vez comprovados o desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, com fundamentos
no art. 65, alinea “d” do inciso II da Lei n® 8.666/93, sendo imprescindivel a publicacio dos

termos na imprensa oficial sendo condigdo para a eficicia dos atos administrativos, em

obediéncia a Lei de Licitagdes e Principio da Publicidade.

E este o parecer. S.M.].

Retornam-se os autos para deliberagio.

Santa Izabel do Par4, 14 de setembro de 2022.
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