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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n2 175/2025/ADM
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. Objeto

Contratagdo de servigos de eletricista para manutencdo corretiva e
preventiva em instalagdes elétricas nos prédios da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

1.2. Finalidade
A contratacdo tem por finalidade assegurar a manutengdo das condicdes
adequadas de funcionamento das instalacdes elétricas dos prédios publicos vinculados
3 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, garantindo seguranca, eficiéncia
energética e continuidade dos servicos essenciais prestados a populagao.

A execugdo dns servigos visa prevenir falhas estruturais e operacionais que
possam comprometer o atendimento, preservar equipamentos sensiveis e reduzir
riscos de acidentes elétricos, além de mitigar os custos decorrentes de manutencdes
emergenciais. Trata-se de agdo estratégica da gestdo publica para preservar a
infraestrutura fisica dos prédios publicos vinculados 8 SMDS e proteger a integridade
de servidores e usuarios.

1.3. Natureza do Objeto

Trata-se de objeto de natureza comum, cujas especificacdes sao usuais no
mercado e podem ser claramente descritas no Termo de Referéncia, com padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos.

Enquadra-se como servigo comum de engenharia, nos termos do art. 62,
inciso XXI, da Lei n? 14.133/2021.

1.4. Natureza da Contratagao

Nos termos do art. 62, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, a presente
contratacdo possui natureza continuada pois, embora possa ser executada de forma
intervalada ou sob demanda, mantém vinculo com a necessidade permanente da
Administracdo Publica, exigindo sua reposicdo sistematica ou manutengdo constante,
de modo a assegurar a regularidade da prestagao dos servigos publicos e a conservagao
dos bens publicos.

No caso em aprecgo, trata-se da prestagdo de servigos de manutencado
corretiva e preventiva em instalagbes elétricas prediais, vinculadas a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social. Embora a execugdo dos servicos se dé sob
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demanda, a necessidade de manutenc¢do das instalagdes elétricas é permanente,
recorrente e essencial a continuidade das atividades institucionais, ndo se limitando a
eventos pontuais ou ocasionais.

Ademais, a eletricidade é infraestrutura critica ao funcionamento regular
dos equipamentas publicos, especialmente daqueles voltados ao atendimento da
populagdo vulneravel, como Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
unidades de acolhimento e demais estruturas socioassistenciais. Assim, gualquer
paralisagdo decorrente de falha elétrica compromete diretamente a eficiéncia
administrativa e o cumprimento das politicas publicas.

Destaca-se que a prestagdo continuada ndo se confunde com a alocagdo
exclusiva de méo de obra, tampouco exige execugao ininterrupta dos servigos, mas sim
gue a Administracdo tenha necessidade constante de garantir a funcionalidade dos
sistemas elétricos, o que somente se alcanga mediante contrato ativo, com prestador
disponivel e apto a atender aos chamados de forma sistematica, conforme a demanda
surgir :

1.5. Proce:

edimento Auxiliar : : :
- N3o serd aplicado nenhum procedimento auxiliar no procedimento em

guestdo.

2. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS).

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo dos servicos de manutencdo corretiva e preventiva em
instalages elétricas deverd atender aos seguintes requisitos minimos, que serdo
detalhados no Termo de Referéncia e nortearao a execugdo contratual:

3.1. Qualificagdo técnica da empresa contratada:

A empresa devera comprovar capacidade técnica compativel com o objeto,
mediante atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que demonstrem a execugdo anterior de servigos
similares, em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

3.2. Atendimento as normas técnicas e de seguranca:

Todos os servicos deverdo ser executados em conformidade com as normas
técnicas vigentes da ABNT, especialmente as relacionadas a seguranca em
instalagdes elétricas (como NBR 5410) e a Norma Regulamentadora n2 10 (NR-10),
que estabelece requisitos minimos para seguranca dos trabalhadores em
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instalagoes elétricas.

3.3. Disponibilidade para atendimento sob demanda:

A contratada deverda estar apta a atender as solicitagbes da Administragdo
conforme a demanda surgir, dentro dos prazos maximos definidos no Termo de
Referéncia, com distingdo entre chamados emergenciais e programados. A
prestacdo sera sob demanda, sem obrigatoriedade de volume minimo.

3.4. Abrangéncia territorial:

O servico devera abranger todas as unidades localizadas na zona urbana do
Municipio, sendo exigida da contratada capacidade logistica e nimero de
profissionais suficientes, com os custos de deslocamento devidamente
considerados em sua proposta.

3.5. Fornecimento de materiais e equipamentos:

A empresa deverd providenciar todos os equipamentos de protecdo individual
(EPI’s), ferramentas e instrumentos necessarios a execugdo dos servicos, sendo
facultado a Administracdo o fornecimento de materiais elétricos sob controle do
almoxarifado municipal, conforme previsto no Termo de Referéncia.

3.6. Registro de ordens de servigo e relatorios de execugdo:

A execugio de cada intervengdo devera ser precedida de ordem de servico emitida
pela Administracdo, e a empresa devera apresentar relatérios de execugdo
detalhados, contendo data, local, tipo de servico prestado, nome do profissional
responsavel e materiais eventualmente utilizados.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade recorrente de manutencdo corretiva e preventiva em
instalagdes elétricas nas unidades da SMDS, foi realizado levantamento de mercado
visando identificar a solugdo mais vantajosa e tecnicamente vidvel para atender as
demandas.

4.1. Alternativas de solugao analisadas

Para definicdo da estratégia de contratacdo, foram avaliadas diferentes
formas de atendimento a necessidade identificada:

4.1.1. Execucdo direta com equipe prépria da Administragdo

Descartada, tendo em vista que a estrutura atual da Secretaria ndo dispde
de profissionais eletricistas disponiveis em tempo integral para suprir as
demandas. A formacdo de equipe propria implicaria concurso ou
contratacdo tempordria, aquisicdo de equipamentos, EPls, ferramentas e
controle operacional especifico, o que resultaria em maior custo e menor
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flexibilidade

4.1.2. Contratac3do de profissional autonomo (pessoa fisica)

Mostrou-se invidvel por ndo garantir cobertura continua ou imediata, além
de ndo permitir a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
por pessoa juridica registrada no CREA, o que comprometeria a seguranca
juridica e técnica da execugdo.

4.1.3. Credenciamento de prestadores locais

Avaliado como alternativa, mas descartado devido a maior complexidade na
gestdo do credenciamento, auséncia de padronizagdo de pregos e a
dificuldade de garantir isonomia e controle técnico da execugdo.

4.1.4. Contratagdo por dispensa de licitacdo com adogdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP)

Embora o SRP seja mecanismo autorizado pela legislagdo vigente, sua
adocdo foi descartada neste caso, tendo em vista que o servico a ser
contratado serd prestado de forma continua e programada ao longo do

“exercicio, por meio de contrato formalizado com empresa Unica. O uso do

SRP se mostra mais aproprlado em cenarlos com demanda esporadica,
pulverlzada entre multiplas unidades ou com incerteza quanto a frequéncia
e volume da contratacdo. Considerando que o objeto apresenta natureza
continuada, demandas preventivas programadas e atende prioritariamente
uma Unica unidade gestora, o SRP ndo se revelou como o instrumento mais
eficiente para este caso, evitando-se, assim, a adogdo de estrutura
contratual mais complexa do que a necessidade justifica.

4.1.5. Contratagdo por dispensa de licitagdo (sem SRP) — solucdo escolhida
Diante da permanéncia da necessidade administrativa, do valor estimado
compativel com os limites do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 e da
essencialidade da manutencdo preventiva e corretiva das instalacdes
elétricas nos prédios vinculados a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, optou-se pela contratacdo direta por dispensa de licitagdo, com
caracterizacdo de natureza continuada. A solu¢do adotada garante o
atendimento continuo das demandas elétricas, mediante vinculo contratual
que assegura a disponibilidade da empresa executora pelo periodo de
vigéncia contratual, conferindo maior previsibilidade, eficiéncia operacional,
e controle administrativo da execucdo. Essa modelagem é mais adequada a
natureza dos servicos e a gestdo contratual centralizada no @mbito da
prépria Secretaria demandante.

Essa solugdo permite:
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a) Atender de forma imediata a demanda da Secretaria;

b) Registrar o prego hora com base em ampla pesquisa e valor vantajoso;

c) Permitir a manutencdo preventiva e corretiva de forma continuada,
evitando descontinuidade de servigos publicos.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo direta, por dispensa de licitagdo,
de empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutencgdo corretiva e
preventiva em instalacdes elétricas, para atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS).

O objeto abrange a realizagdo de servicos técnicos em instalagBes elétricas
prediais nas unidades da da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS),
situadas na Zona Urbana do Municipio

A opgdo pela natureza continuada do servigo justifica-se pela necessidade
permanente da Adminis;trat;?io em manter as instalagBes elétricas em pleno
funcionamento, garantmdo a seguranca, a integridade patrimonial e a continuidade dos
servicos prestados nos prédios da Secretaria Munlmpal de Desenvolvimento Social.
Embora a execugao ocorra sob demanda, o vinculo com a necessidade publica e
continuo, o que impde a manutencdo ininterrupta da disponibilidade técnica e
operacional, na forma do art. 62, XV, da Lei Federal n2. 14.133/21

A solucdo foi construida a partir da analise das alternativas possiveis, tendo
sido descartadas opgdes como execugdo direta com equipe prépria, contratagdo de
profissional autdnomo ou credenciamento, por ndo atenderem adequadamente aos
critérios de seguranca técnica, amplitude de cobertura e viabilidade operacional

Portanto, a contratacdo por dispensa de licitacdo apresenta-se como a
medida mais adequada ao interesse plblico, por permitir resposta imediata, gestdo
centralizada, flexibilidade de atendimento e melhor aproveitamento de recursos
administrativos, sem comprometer a seguranca juridica da contratagado

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para a estimativa de quantitativos foi realizada com base na andlise da
demanda histérica de servigos de manutengdo elétrica nas unidades da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, considerando o numero de prédios atendidos, a
frequéncia média das solicitagBes, o porte das unidades e a necessidade de cobertura
preventiva e corretiva para garantir o funcionamento regular das atividades prestadas.

Adicionalmente, foi considerada a proje¢do de manutengao preventiva
periddica com base no ciclo de vida Util dos componentes elétricos, tais como
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disjuntores, tomadas, quadros de distribuicdo, luminarias, sistemas de aterramento e
circuitos internos, bem como a necessidade de atendimento emergencial para corregcdo
de falhas imprevisiveis.

Diante disso, foram estimadas as seguintes quantidades:

Item Area de Atendimento | Unidade Quantidade
Estimada
Servicos de manutengdo Zaona Urbana Hora 320 horas
elétrica

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base nos
quantitativos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, utilizando como critério o custo
por hora de servico, conforme especificidades logisticas e operacionais de cada
localidade. i e

. Foram cpnsideﬁ@f‘rﬁdas‘as seguintes estimativas de consumo por area:

W Area de Quantidade | Valor Unitario| Subtotal
Atendimento Estimada {RS) (RS)
Servigos de A
g 1311 Zona Urbana 320 horas 68,555 21.937,60
manuteng¢ao elétrica

Total Estimado da Contratagdo | 21.937,60

A definicdo dos valores por hora foi realizada com base em pesguisa de
mercado junto a empresas locais e regionais, levando em consideragdo os custos diretos
e indiretos associados a execuc¢do dos servicos, incluindo mdo de obra especializada,
ferramentas, EPIs, transporte e encargos legais.

As planilhas com os célculos, os orcamentos recebidos, bem como os registros
das consultas a outros 6rgdos e plataformas publicas, constam em anexo préprio ao
presente processo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Conforme dispde o art. 40 da Lei n? 14.133/2021, a Administragdo deve avaliar,
sempre que possivel, o fracionamento do objeto em itens ou lotes, com vistas a
ampliacdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa. No presente
caso, optou-se por estruturar a contratagdo como item unico.
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Essa formatagdo se justifica por razdes de ardem técnica e operacional, tendo
em vista que:

a) Ainviabilidade de parcelamento da solugdo justifica-se pelo fato de o objeto
da contrata¢3o restringir-se a prestagdo de servigos de manutencao elétrica
em prédios situados exclusivamente na zona urbana, ou seja, trata-se de
um Unico item homogéneo, sem distingBes técnicas, geograficas ou
operacionais que permitam sua divisdo em lotes auténomos. O
fracionamento, neste caso, ndo traria ganhos a competitividade, tampouco
a economicidade, podendo inclusive comprometer a eficiéncia contratual e
a responsabilizacdo da contratada. Assim, conforme preceitua o art. 40 da
Lei n? 14.133/2021, a auséncia de viabilidade técnica e a inexisténcia de
segmentos distintos no objeto justificam a contratagdo em item Unico, sem
prejuizo a ampla participagdo de interessados.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

corretiva e preventiva em instalacbes elétricas, possui relagdo direta com outra
contratacdo em andamento, referente a aquisicdo de materiais elétricos destinados a
manuten¢do das unidades prediais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social.

Embora os objetos sejam juridicamente distintos — um de natureza contratual
e outro de aquisicdo —, ambos sdo complementares e interdependentes no aspecto
operacional, pois a efetiva prestagdo dos servigos elétricos depende da disponibilidade
de insumos e materiais apropriados, como fios, disjuntores, tomadas, interruptores,
eletrodutos, entre outros.

Essa correlagdo foi considerada no planejamento da contratagdo, de forma que,
a empresa contratada para prestacdo dos servicos fornecera apenas a mao de obra
especializada e as ferramentas necessdrias para a execucdo das manutencdes.

Portanto, embora a contratacdo de servigos elétricos ndo dependa
cronologicamente da aquisicdo de materiais, hd interdependéncia funcional entre
ambas, a qual foi devidamente considerada na estruturagdo da solugdo proposta.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico e operacional do
Municipio de Tucuma-PA, especialmente no que se refere a execugdo orgcamentaria e a
efetivacdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA-2025) conforme publicagdo no Portal
da Transparéncia Tucuma-PA (www.portalcr2.com.br/plano-de-
contratacoes/contratacoes-anuais-tucuma). A medida viabiliza a formalizagao regular e
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tempestiva das contratacdes publicas, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.
11.BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO

Com a contratagdo dos servigos de manutencdo elétrica, espera-se garantir o
funcionamento adequado e seguro das instalagdes dos servigos disponibilizados nos
prédios publicos da Secretaria, prevenindo falhas que possam comprometer os servigos
prestados & populacdo. A atuagdo de empresa especializada trara maior agilidade,
confiabilidade técnica e conformidade com as normas de seguranca, além de contribuir
para a ampliacdo da vida util dos sistemas elétricos.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Serd necessario atualizar e sistematizar a lista de prédios vinculados a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, identificando as principais
necessidades de manutencdo elétrica, o histérico de atendimentos anteriores e os
pontos criticos que demandem priorizagdo. Esse levantamento subsidiara a emissdo das
ordens de servico, permitird o acompanhamento mais eficiente da execucao contratual
e contribuira para a;aloca‘gﬁ'o racional dos recursos disponiveis. ;

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo apresenta baixo impacto ambiental direto, por se tratar de
servicos técnicos de manutencdo elétrica executados sob demanda. Contudo, deve-se
atentar para o descarte adequado de residuos, como fios, lumindrias e disjuntores
substituidos, dentre outros, evitando danos ao meio ambiente.

Recomenda-se que a contratada realize o descarte em locais apropriados,
priorize a reutilizacgdo de materiais quando possivel e adote praticas seguras e
sustentéveis. Tais orientacdes deverdo constar no Termo de Referéncia e ser fiscalizadas
pela Administracdo, por meio de servidor ptiblico formalmente designado.

14. ANALISE DE RISCO

A contratagdo apresenta riscos gerenciaveis relacionados a natureza do servico
sob demanda. Os principais riscos identificados envolvem possiveis atrasos no
atendimento, execucdo inadequada, quantitativo mal dimensionado.

Foram previstas medidas de mitigagdo adequadas, como: exigéncia de
qualificagdo técnica e controle por ordens de servigo e fiscalizagdo formal do objeto.

Considerando a previsibilidade das agbes preventivas e a baixa complexidade
técnica do objeto, a contratacdo foi classificada como de baixo risco.
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15. CLASSIFICACAO NOS MOLDES DA LEI N2 12.527/2011

O presente processo é classificado como informagdo de acesso publico, nos
termos da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), ndo sendo identificados
elementos que justifiquem restricdo de acesso.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Considerando as andlises técnicas realizadas no dmbito deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagdo, por dispensa de licitagdo, para prestacdo de
servicos de manutencdo elétrica nas unidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, mostra-se vidvel, oportuna e vantajosa a Administragao).

A solucdo proposta atende de forma adequada a necessidade identificada, esta
devidamente estruturada sob a forma de item (Unico, apresenta valor estimado
compativel com os parametros de mercado e com referéncias oficiais, e esta respaldada
por mecanismos de controle e mitigagao de riscos operacionais.

Diante disso, e considerando que os riscos identificados sdo classificados como
de baixo impacto, a contratacdo revela-se apropriada aos principios da economicidade,
eficiéncia e interesse publico, sendo, portanto, recomendada sua continuidade.

17. RESPONSAVEIS
Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Elaboracdo do ETP: Claudia Aparecida da Silva e José Céssio Sousa Araujo.

Aprovacao: Livia Lira de Araljo

Tucumd-PA, 09 de julho de 2025.

Assinado de forma digital
por JOSE CASSIO SOUSA
ARAUJ0:97704610244
Dados: 2025.07.09

09:41:56 -03'00'
gcida da Silva José Cassio Sousa Araujo
Membro déd pe de Planejamento Membro da Equipe de Planejamento
Matricula n? 125012-4 Matricula n? 126845-7

De acordo. Aprovo o Estudo Técnico Preliminar.
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